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UCHWALA NR | XY/ 2021
ZARZADU POWIATU WARSZAWSKIEGO ZACHODNIEGO
z dnia 14 grudnia 2021 roku

w sprawie uzgodnienia projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego cze$ci obszaru wsi Wygledy w gminie Leszno - obszar migdzy
ulicami Lesng i Chabrowa

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 920 ze zm.) w zwigzku z art. 17 pkt 6 lit. b
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz. U. 2 2021 r. poz. 741 ze zm.) Zarzad Powiatu Warszawskiego Zachodniego
uchwala, co nastepuje: ;

§ 1. Uzgodni¢ pozytywnie z przedstawiony projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru wsi Wygledy w gminie Leszno —
obszar migdzy ulicami Lesng i Chabrowa z uwagami, stanowigcymi zatacznik do
niniejszej uchwaty. .

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Staro$cie Warszawskiemu Zachodniemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zarzad Powiatu Warszawskiego Zachodniego:

Romuald Reszka..... F 77 &b~ ...........



Zatgcznik do uchwaty Nrj\%\"\/2021
Zarzadu Powiatu Warszawskiego Zachodniego
z dnia 14 grudnia 2021 roku

Uwagi do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
czesci obszaru wsi Wygledy w gminie Leszno — obszar miedzy ulicami Lesna
i Chabrowa:

1.

W § 4 ust.1 pkt 3c (definicja nieprzekraczalnej linii zabudowy, katalog wyjatkow)
proponuje sie usuniecie werandy z zamknietego katalogu wyjgtkéw, ktérych nie
dotyczy nieprzekraczalna linia zabudowy.

. W § 8 pkt 1 (ustalenia dotyczgce ochrony $rodowiska i przyrody) proponuje sie

doprecyzowanie ustalen dotyczgcych czesci opracowania w granicach KPN.

. W § 8 (ustalenia dotyczace ochrony $rodowiska i przyrody) proponuje sie

uwzglednienie zakazu stosowania ogrodzen o ostrych zakoriczeniach.

W § 10 (zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw infrastruktury
technicznej), w ust. 2 pkt 2b proponuje sie zamieszczenie jednoznacznego
zakazu stosowania przydomowych oczyszczalni $ciekow.

W § 10 (zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw infrastruktury
technicznej), w ust. 2 pkt 6 a (zaopatrzenie w energie cieplng) w ustaleniu
dotyczacym rodzaju paliw przy zasilaniu w energie cieplna proponuje sig
rezygnacje z paliw statych.




UZASADNIENIE :

Starosta Warszawski Zachodni jako organ administracji architektoniczno-
budowlanej w trakcie realizacji zadan, do jakich nalezy rozpatrywanie wnioskéw
o udzielenie pozwolenia na budowe, czesto spotyka sie z przypadkami rdznej
interpretacji zapisow planistycznych, a w skrajnych przypadkach nawet z prébami
naginania obowigzujgcego prawa do. partykularnych intereséw poszczegolnych
inwestoréw. W swoich dziafaniach organ dgzy do zwiekszenia skutecznosci
i prawidtowosci prowadzonych postepowan oraz wydawania decyzji spéjnych
Z polityka przestrzenng poszczegdélnych gmin. Jest to mozliwe wtedy, gdy zapisy
miejscowych planéw zagospodarowania sg precyzyjne i jednoznacznie
okreslaja ustalenia podjete przez ich autorow. Stad ponizsze uwagi, sformutowane
w frosce o zgodno$¢ przysziych rozstrzygnieé z zamierzeniami autorow i gestoréw
planu.

Ad 1.

W zamknigtym katalogu elementow, kiérych nie dotyczy linia zabudowy, wymieniono
m.in. werande. Jak zdarzato sie w praktyce organu, brak scistej definicji werandy moze
prowadzi¢ do naduzyé, np. w zakresie wielkosci czy wysokosci (llosci kondygnacii)
werandy. Linia zabudowy wtedy de facto przesunetaby sie do przodu. Proponuje sie
usuniecie werand z katalogu wyjatkow.

Ad 2,

Na terenach objetych projektem planu, w obszarach 1MN — 9MN oraz 1ZL - 2 ZL
wystepujg dziatki nalezace do Kampinoskiego Parku Narodowego. Jak stwierdza §8
pkt 1, na terenach tych obowigzuja odpowiednio ustalenia przepiséw odrebnych
Z Zakresu ochrony przyrody dotyczgce Kampinoskiego Parku Narodowego. W tym
zakresie §4 ust. 1 pkt 1 projektu planu odsyta do Rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 25 wrzesnia 1997 r. w sprawie Kampinoskiego Parku Narodowego (Dz.U. z
1997 r. Nr 132 poz.876). Niestety, przywotane rozporzadzenie — jedyna regulacja
prawna dotyczgca stricte Kampinoskiego Parku Narodowego — jest dos¢ lakoniczne.
Poza wskazaniem konkretnych dziatek w obrebie Wygledy nalezgcych do KPN, w
zaden sposéb nie podaje ono niezbednych informacji ani nie rozstrzyga watpliwosci,
zwigzanych z tymi szczegblinymi terenami. ,

Prognoza Oddziatywania na Srodowisko (zwana dalej POnS) wskazuje (réwniez dosé
lakonicznie | zagadkowo), ze: Teren objety projektem poloZzony jest w ofulinie
Kampinoskiego Parku Narodowego(KPN) a pojedyncze dziatki formalnie znajdujg sie
rowniez w granicach parku. Nie nalezg one jednak do kompleksu gidwnego, a sg to
pojedyncze pasy terenu ujete w zarzgdzeniu okreslajgcym granice parku. (p. 3.1.
Charakterystyka stanu i funkcjonowania érodowiska, str. 4).

W ocenie organu, na etapie postepowania o pozwolenie na budowe ani inwestor ani
projektant ani urzednik administracji architektoniczno-budowlanej nie bedzie miat
jednoznacznych informacji, jakie wtasciwie zasady — ustalania, dopuszczenia, zakazy
- obowigzujg na tych terenach. Nie wiadomo réwniez, w jakim stopniu bardzo
ogolnikowe zapisy przywolanego powyzej ,Rozporzagdzenia ..." maja sie odnosi¢ do
ustalenl planu dla terenéw MN.

- Wedlug wyjasnieni udzielonych przez KPN, rozwazane tereny, stanowiace jego
wlasnos$é, przeznaczone sg do potencjalnej wymiany gruntow, to jest moga byé
zaoferowane i wymienione na dziatki znajdujace sie aktualnie w obrgbic




zwartego kompleksu giéwnego Parku. W perspektywie beda mogly byé
zainwestowane zgodnie z zapisami szczegétowymi dia terenéw MN i ZL.
W ocenie organu tego typu informacja winna si¢ znalez¢ w planie.
W obecnej wersji przywotane powyzej zapisy (§8 pkt 1, §4 ust. 1 pkt 1 oraz odniesienia
do nich w zapisach szczegdtowych) dotyczace terendéw KPN w obszarze objetym
planem a znajdujgcych sie na terenach zabudowy jednorodzinnej MN bedg stanowié
dezinformacje dia organéw administracji architektoniczno-budowlanej.
Zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennegoe winny byé jasne
i jednoznaczne. Nie lezy w gestii organu administracji architektoniczno-budowlane;j
domniemywanie stanu faktycznego ani tez uzyskiwanie objasnien jego zapisow. W
trakcie postgpowania o pozwolenie na budowe urzednik nie moze zwracaé sie do
gminy (a tym bardziej do innych instytucji) w celu ustalenia, co wiasciwie autor miat na
- mysli. Podstawg rozstrzygnig¢ winny by¢ jednoznaczne zapisy regulacji prawnej, jaka
stanowl mpzp. _
Zasadne jest doprecyzowanie jednoznacznych ustalern dotyczacych terenow
objetych planem, a znajdujacych sie w granicach KPN.

Ad 3. _

Caly obszar opracowania znajduje sie w granicach otuliny Kampinoskiego Parku
Narodowego. Dla KPN obowigzujg Zadania Ochronne przyjete Zarzadzeniem Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 7 stycznia 2021 r. Przedstawiona POn$ wskazuje
w punkcie 5.3.(str.13) zagrozenia, zidentyfikowane w powyzszym zarzadzeniu, ktérych
eliminacja lub ograniczanie jest mozliwe na etapie sporzgdzania planu miejscowego.
Do takich zagrozen nalezy m.in. stosowanie przy ogradzaniu nieruchomosci ogrodzen
z ostro zakonczonymi elementami konstrukeyjnymi. Migrujaca zwierzyna, w tym
$rednie i duze ssaki, czesto tracg zycie w wskutek zawisniecia na takim ogrodzeniu.
W trosce o dobrostan zwierzat Puszczy Kampinoskiej powinnismy eliminowad
te zagrozenia. Poniewaz gmina Leszno nie ma w obrocie prawnym wiasnej uchwaty
krajobrazowej, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest miejscem
wiasciwym do zamieszczenia zapisu regulujgcego te kwestie. W §8 pkt 9 projektu
planu ustala sie¢ stosowanie w ogrodzeniach tuneli ekologicznych, a szczegdtowa
definicja tych tuneli zamieszczona jest stowniczku stosowanych poje¢ (§4 pkt 8).
Proponuje si¢ rozszerzenie tego zapisu o zakaz stosowania ogrodzen o ostro
‘zakonczonych elementach.

Celem tej regulacji bedzie utatwienie swobodnej migracji zwierzat oraz piecza
nad powigzaniami przyrodniczymi KPN z otoczeniem.

Ad 4.

Kolejnym zagrozeniem cytowanym w POnS (pkt 5.3, str. 13) a wyartykutowanym
w ,Zarzgdzeniu...” jw. jest realizacfa przydomowych oczyszczalni $ciekéw mogacych
przyczyniaC sie do zmiany chemizmu wod i migracji zanieczyszczeri w kierunku
obszaru KPN. W punkcie 5.3. prognozy stwierdzono, ze projekt mpzp skutecznie
przeciwdziata temu zagrozeniu: w projekcie planu ustala sie odprowadzanie
powstajgcych na jego terenie Sciekéw systemem kanalizacji, a do czasu jego realizacji
stosowanie zbiornikow bezodptywowych. W ocenie organu zapis zawarty w projekcie
planu nie jest wystarczajgcy. W §10 ust. 2 pkt 2b (zaopatrzenie w infrastrukture
techniczng w zakresie odprowadzania $ciekéw) istotnie ustalono: do czasu
wybudowania sieci kanalizacji sanitarnej dopuszczenie odprowadzania Sciekéw do
szczelnych zbiomikow bezodplywowych | wywdz do punktu zlewnego przy
oczyszezalni Sciekow poza obszarem planu. Nalezy jednak zauwazyé, ze przydomowa



oczyszczalnia Sciekow bez rozsgczania rowniez jest rodzajem zbiornika
bezodptywowego — w praktyce pracy organu w postepowaniach o pozwolenie na
budowe zdarzaly sie juz nadinterpretacje inwestordw w tej kwestii. W celu eliminac;ji
potencjalnych watpliwosci i niezgodnosci zasadny bytby tu wyrazny zakaz. W § 10
(zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemdéw infrastruktury
technicznej), w ust. 2 pkt 2 proponuje sie zamieszczenie jednoznacznego zakazu
stosowania przydomowych oczyszczalni sciekow.

Ad 5.

Zapis § 10 (zasady modernizagcji, rozbudowy i budowy systemoéw infrastruktury
technicznej), w ust. 2 pkt 6a w zakresie zaopatrzenia w energie cieplng ustala
zaopalrzenie poprzez zasilanie w szczegdlno$ci: palivem gazowym, energig
elektryczng (...) lub paliwami ekologicznymi w tym stafymi, ktérych stosowanie jest
zgodne z przepisami odrebnymi z zakresu prawa budowlanego i ochrony $rodowiska.
Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy te wcigz sg niedoskonate, a prawodawstwo w tym
zakresie niejednokrotnie podlega réznym lobby. Nalczy tez zauwazyé, ze wcigz
obowigzuje kwalifikacja ekogroszku (paliwa stalego weglowego) do paliw
ekologicznych. Organ, rozwazajac tu rézne warianty rozwoju sytuacji, nie moze
wykluczy¢ rowniez wariantu najgorszego, to jest masowego stosowania w zabudowie
jednorodzinnej piecéw na paliwo stafe, w tym tez ekogroszek. Ponadto praktyka
uzytkowania tych kottéw — jak dobrze wiedzg gminy naszego powiatu — jest bardzo
rozna, zdarzajg si¢ nagminnie przypadki stosowania, oprécz weglowego ekogroszku,
substancji absolutnie nieprzeznaczonych do tych celéw, $émieci itp.

Przedstawiona POnS w punkcie 3.1. (Charakterystyka stanu i funkcjonowania
srodowiska), na str. 5 (punkt: Powietrze) wskazuje ze: Na stan powiefrza na
analizowanym obszarze wpfywa w gldwnej mierze Ho regionaine oraz sektor
komunalno-byfowy. W okolicy analizowanego obszaru dominuje zabudowa .
Jjednorodzinna, zanieczyszczenia pochodza w gldwnej mierze z indywidualnych Zrédef
ogrzewania. Ze wzgledu na duZy udziat terendw otwarlych, poziom zanieczyszczer
Jest niewielki. Nastgpnie, w pkt 5.1. prognozy (Przewidywane skutki wptywu ustalen
planu na srodowisko) na str. 11 (punkt: Atmosfera) zamieszczono tylko jedno zdanie:
Realizacja ustaler projektu planu nie bedzie wywierata odczuwalnego wpfywu na stan
powietrza.

Organ z takim stwierdzeniem kategorycznie si¢ nie zgadza. W cytowanej ocenie stanu
istniejgcego wskazano wtadnie, Zze poziom zanieczyszczen jest niewielki, poniewaz na
obszarze objetym planem dominuja tereny otwarte. Plan wprowadza jednak w miejscu
terenow otwartych - rozlegle obszary zabudowy jednorodzinnej. Sytuacja zmieni sig
zatem diametralnie. Ponadto projekt planu otwiera tejze zabudowie zielone $wiatlo na
ogrzewanie paliwami statymi, w tym takimi, co do ktérych okreslenie ,ekologiczny”
stanowi w najlepszym przypadku grube naduzycie. _

Przed zatwierdzeniem mpzp, kiory stanowi¢ bedzie obowiazujgce prawo w czasie
najblizszych lat, nalezy rozwazy¢ wszelkie aspekty potencjalnych jego skutkéw,
tacznie z analizg scenariuszy niekorzystnych. W ocenie organu mozliwe jest
pogorszenie si¢ stanu czysto$ci powietrza przez wprowadzenie na tereny dotad
stabo zaludnione zabudowy mieszkaniowej z dopuszczeniem ogrzewania
paliwami stalymi.

W ocenie organu na autorach i gestorach miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego spoczywa ogromna odpowiedzialnos¢ w tej kwestii. Powinni oni
dofozy¢ wszelkich staran, aby energia cieplna dla potrzeb budynkow mieszkalnych
pozyskiwana byta w sposob przyjazny dla $rodowiska i mieszkancdéw gminy.



Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego powinien jednoznacznie sta¢ na
strazy tych warto$ci. W ustaleniu dotyczacym rodzaju paliw przy zasilaniu
w energie cieplna proponuje sie rezygnacje z paliw statych.




