Uchwala Nr 10.245.2024
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 23 kwietnia 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XXXVII/344/2024 Rady Powiatu
Warszawskiego Zachodniego z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow [ub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw, potozonym na obszarze
Powiatu Warszawskiego Zachodniego

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (Dz. U. 22024 r.
poz. 107) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art, 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionainej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaly Nr XXXVII344/2024 Rady Powiatu Warszawskiego
Zachodniego z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
znajdujgcych sie w gminnej ewidencji zabytkow, polozonym na obszarze Powiatu Warszawskiego
Zachodniego, tj. § 3 ust. 1 badanej uchwaly w zakresie wyrazow ,0sobie prawnej’, z powodu istotnego
naruszenia art. 71 ust. 1 w zwigzku z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z pozn. zm.).

§2

Na niniejsza uchwalte stuzy Powiatowi Warszawskiemu Zachodniemu skarga do Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie. Do ziozenia skargi na uchwale dorgczona po uplywie
kadencji Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego, uprawniona jest Rada Powiatu Warszawskiego
Zachodniego nastepne] kadencji w terminie 30 dni od dnia wyboru Przewodniczacego Rady Powiatu
Warszawskiego Zachodniego.

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2024 r. doreczono Regionalnej lzbie Obrachunkowe] w Warszawie uchwate
Nr XXXVIII/344/2024 Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw lub znajdujgcych sig w gminnej ewidencji zabytkdw, polozonym
na obszarze Powiatu Warszawskiego Zachodniego.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalne] 1zby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowa uchwalg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazyto, co nastepuje.
Przedmiotowg uchwatg Rada Powiatu Warszawskiego Zachodniego okreslita zasady udzielania dotacji
celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkow, potozonym na obszarze Powiatu
Warszawskiego Zachodniego.
W § 3 ust. 1 badanej uchwaly Rada Powiatu Warszawskiego Zachodniege postanowila, cyt. ,Dotacja
moze byé udzielona osobie fizycznej, osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej zwanej, zwanemu
dalej »Whnioskodawca« posiadajacemu tytut prawny do zabytku wynikajgcy z prawa wiasnosci,
uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego lub stosunku
zobowigzaniowego.”




Zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 1. ¢ ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami,
finansowanie prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych przy zabytku,
w zakresie sprawowania opieki nad tym zabytkiem nalezy do kompetencji osob fizycznych lub jednostek
organizacyjnych posiadajgeych tytut prawny do zabytku wynikajgey z prawa wiasnosci, uzytkowania
wieczystego, trwalego zarzgdu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego.,
Ww, przepisem okreslono zatem zakres podmiotowy finansowania opieki nad zabytkami.

Jesli wiec zgodnie z ww. przepisem, finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich i robdt
budowlanych przy zabytku nalezy do osoby fizycznej lub jednostki organizacyjnej, to zdaniem Kolegium
Izby, dotacja przyznawana na zasadach okreslonych zgodnie z art. 81 ust. 1 ww. ustawy, powinna by¢
skierowana do fych podmiotéw. Tymeczasem zgodnie z badang uchwalg, o dotacje mogg ubiegac sie
osoby fizyczne, osoby prawne Iub jednostki organizacyjne, co prowadzi do odmiennego niz ustawowe
okreslenia potencjalnych beneficjentow dotacji, a tym samym stanowi modyfikacie przepisow akiu
wyzszego rzedu.

Na niedopuszczalnosé modyfikacji regulacji ustawowych w akcie prawa miejscowego zwrocit uwage
WSA we Wroclawiu w wyroku z dnia 3 listopada 2011 r. It SA/Mr 518/11 oraz NSA {do 2003.12.31) we
Wroctawiu w wyrokach; z dnia 3 grudnia 1896 r. SAMI 949/96 jzdnia 11 lutego 1998 r.
Il SAWF 1459/97.

W tym stanie faktycznym | prawnym Kolegium Regionalngj Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekio,
jak w sentencji uchwaty.
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