Projekt Zarzadu Powiatu
z dnia 12 listopada 2013 r.
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RADY POWIATU WARSZAWSKIEGO ZACHODNIEGO
zdnia ............... 2013 r.

w sprawie: przyjecia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014 — 2020.

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r o finansach publicznych (Dz. U. 2013., poz. 885), § 4 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2013r., poz. 86) oraz art. 12
pkt. 11 ustawy o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2013 r., poz. 595) Rada Powiatu
Warszawskiego Zachodniego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ wieloletnig prognoze finansowa na lata 2014 - 2020 zgodnie
z zatgcznikiem nr 1 Wieloletnia Prognoza Finansowa i zatgcznikiem nr 2 Wykaz
przedsiewzie¢ do WPF.

§ 2. Upowaznia sig¢ Zarzad Powiatu Warszawskiego Zachodniego do:

1) zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w wykazie
przedsiewzie¢, ujetych w zatgczniku nr 2,

2) zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki
I z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, (dla ktérych nie
jest mozliwe okreslenie tgcznych naktadéw budzetowych) do tgcznej kwoty
5.000.000 zt,

3) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych powiatu do
zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w nigj
przedsigwzigé oraz z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym
I w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki
i z ktdrych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 3. Traci moc Uchwata Nr XVI / 153 /2012 Rady Powiatu Warszawskiego
Zachodniego z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2013-2020.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 roku.

Opracowata: Sprawdzita:
INSPEKTOR

Zespolu Planawhia i Realizacji Budzetu
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OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ POWIATU
WARSZAWSKIEGO ZACHODNIEGO
NA LATA 2014 -2020

I. GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Powiatu Warszawskiego Zachodniego zostala
sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Obejmuje lata 2014 — 2020, co wynika z prognozy kwoty dlugu na okres
zaciagnietych zobowiazan.

Przy opracowaniu WPF oparto si¢ na wytycznych Ministra Finansow w zakresie zaltozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego — aktualizowany w maju 2013 r.

Przy opracowaniu zatozen do WPF oparto si¢ rowniez na danych historycznych w zakresie
poszczegdlnych dochodow i kategorii wydatkow przyjmujac za punkt odniesienia wartoéci
faktycznie wykonane w latach 2011-2012 oraz planu budzetu na rok 2013 wg stanu na 30
wrzesnia 2013 roku oraz przewidywane wykonanie budzetu za 2013 rok (jak w zalaczniku
nr 1 do WPF).

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2014 rok przyjeto w wartosciach zgodnych
z projektem uchwaty budzetowej na ten rok.

Ponadto prognoze finansowg opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania
budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ustawie o oplatach lokalnych oraz analizy ksztattowania sie
sytuacji finansowej Powiatu w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencjach rozwoju.

W prezentowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu w horyzoncie najblizszych
4 lat (2014-2017) przyjeto nastgpujace wskazniki makroekonomiczne:

Wskazniki makroekonomiczne 2014 2015 2016 2017
Inflacja $rednioroczna (%) 2.4 2.5 2,5 2,5
Realny wzrost PKB(%) 2.5 3,6 4,3 4,2
Kurs walutowy PLN/EUR (z}) 4,00 3,85 3,70 3,65
WIBOR 6M (%) 5,50 5,50 5,50 5,50

W latach po 2017 roku zaloZenia odnosnie inflacji oraz PKB przyjeto na poziomie zgodnym
z wytycznymi zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletniej prognozy finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego.

ZALACZNIK NR 1 DO UCHWALY

II. PROGNOZOWANE DOCHODY

1. Dochody biezgce
W okresie objetym prognoza, wobec spowolnienia gospodarczego przyjeto bezpieczny wzrost
dochodow biezacych, ktore ksztattuja si¢ nastepujaco:
Rok 2014 — ustalono plan dochodéw biezacych wigkszy o 3,3% od przewidywanego
wykonania budzetu za 2013 rok.
W latach 2015-2017 przyjeto wzrost dochodow biezacych 2,5% liczony w stosunku do roku
poprzedniego.
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W latach 2018-2020 przyjeto dochody biezace na poziomie 2017 roku, gdyz trudno w chwili
obecnej oszacowa¢ prawidtowe ksztaltowanie sie tych wielkosei.

Z analizy udziatu poszczegolnych zrodet dochodéw w dochodach biezacych z ostatnich trzech
lat potwierdza sig, Ze najwigkszy wplyw na poziom dochodéw maja; udzialy we wptywach
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i prawnych, czesé oswiatowa subwencji ogdlnej,
dotacje celowe z budzetu panstwa, z Unii Europejskiej oraz budzetéw innych JST, oplaty
lokalne.

2. Dochody majatkowe

W ramach tej grupy dochodéw w latach 2014 — 2017 zaplanowane zostaty:

+ dochody ze sprzedazy majatku, na podstawie informacji z Wydziatu Gospodarki Mieniem,
(do sprzedazy beda dziatki na terenie gminy Izabelin, ktore sa wycenione i przygotowywane
do sprzedazy),

« dotacje na inwestycje z budzetu panstwa, z budzetow innych jednostek J ST, z programoéw
finansowanych z udziatem srodkoéw UE.

W 2014 roku planuje sie:
» sprzedaz majatku powiatu — 5 031.000 zt.
* dotacje z gmin Powiatu na wspotfinansowanie inwestycji drogowych — 4.073.000 zl,
W tym:
- Ozaréw Mazowiecki — 260.000 zt,
- Blonie — 855.000 zt,
- Izabelin — 1.000.000 zi,
- Kampinos - 463.000 zt,
- Leszno — 850.000 z1,
- Lomianki — 645.000 zt

W latach 2015 - 2017 prognozowane sa dochody ze sprzedazy majatku powiatu w wysokosci,
po 2.500.000 zt w kazdym roku.

IIIl. PROGNOZOWANE WYDATKI
1. Wydatki biezgce

Prognoza wydatkéw oparta zostala o przewidywane wykonanie 2013 roku. Wydatki
kalkulowano w oparciu o mozliwosci dochodowe przy uwzglednieniu analizy zadan
biezacych koniecznych do realizacji wynikajacych z przepisow obowiazujacego prawa.
Prognozg oparto na zalozeniu okreslonym w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
polegajacych na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie mogq przewyzszaé
dochodéw biezacych - ewentualnie powickszone o wolne $rodki z lat ubiegtych.

Na 2014 r. wydatki ogétem zaplanowano w wysokosei 120.923.723,08 z1, w tym na biezace
109.002.561,59 zt i majatkowe 11.921.161,49 zt.

Na lata 2015 - 2017 przyjeto wskazniki wzrostu wydatkéw biezacych na poziomie 2% liczony
w stosunku do roku poprzedniego:

W latach 2018-2020 przyjeto wydatki biezace na poziomie 2017 roku, trudno obecnie
oszacowac prawidtowe ksztattowanie si¢ tych wielkoséci, podobnie jak dochody.

W ramach wydatkéw biezgcych :
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Wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane — na 2014 r. ustalono na poziomie
zawartych uméw o pracg na koniec III kwartalu 2013 r. oraz uwzgledniono wyplate
odpraw emerytalnych i nagrod jubileuszowych.

W latach 2015-2017 zalozono wzrost wynagrodzen o 2 % w kazdym roku w stosunku do
roku poprzedniego.

* Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw Powiatu. — pozycja ta obejmuje
wydatki planowane w rozdziale 75019 - Rady powiatéw oraz 75020 - Starostwa
powiatowe. W kolejnych latach zaklada si¢ wzrost wydatkow o 2 % w kazdym roku.

*  Wydatki na obstluge dlugu — zaplanowano na podstawie harmonograméw splat
zaciagnigtych kredytéw. Dla odsetek od istniejacego zadtuzenia przyjeto prognozowana
stawke WIBOR 6M.

¢ Dotacje udzielone z budietu Powiatu — przyjeto na podstawie zawartych lub
planowanych do zawarcia umoéw z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
zaplanowano dotacje dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych (TONO Laski,
stowarzyszenia 1 fundacje) na realizacje zadan wtasnych powiatu.

* Pozostale wydatki biezace - w 2014 roku zaplanowano na poziomie przewidywanego
wykonania za 2013 r., w kolejnych latach planuje sie wzrost przewidziany w prognozie
makroekonomicznej.

2. Wydatki majgtkowe
Wydatki majatkowe zostaly oszacowane na podstawie danych wynikajgcych z wieloletnich
przedsigwzig¢ o charakterze majatkowym oraz przedstawiono wydatki na zadania
inwestycyjne realizowane w cyklu jednorocznym.
W roku 2014 planuje si¢ przeznaczy¢ na zadania majatkowe 11.921.161,49 zt, w tym
wspolfinansowanie przez gminy Powiatu wyniesie 4.073.000 zi. Glownym zrodlem
finansowania wydatkéw majatkowych jest sprzedaz majatku i dotacje gmin.
Wydatki majatkowe na 2014 rok zaplanowane sg na podobnym poziomie jak w 2013 r.,
stanowig 10 % wydatkdow ogdlem.
Zadania inwestycyjne w latach 2015 — 2020 zostana okre$lone w budzetach na te lata.

IV.  PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU

Przychody - w roku 2014 planuje si¢ w wysokosci 1.500.000 zt, pochodzace z wolnych
srodkéw z lat ubiegtych, ktore przeznacza sie na splate zaciagnietych kredytow.

Rozchody - splata dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramoéw splat zaciagnietych
kredytow.

V. WYNIK BUDZETU

Wynik budzetu jest réznica pomiedzy dochodami a wydatkami, w prognozowanych latach
wykazuje nadwyzke, ktéra przeznaczona zostanie na splate zaciagnigtych kredytow.
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VI. PROGNOZA SPLATY DLUGU

Przedstawiono stan zadtuzenia powiatu, z tytutu zawartych uméw kredytowych na koniec
poszczegdlnych lat - do 2019 roku.

Zgodnie z obowiazujgcymi przepisami dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego do
2014 roku zastosowanie bedq mialy przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. W zwigzku z powyzszym Powiat nie bedzie moght uchwalié
budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym
relacja facznej kwoty przeznaczonej na obshuge zadluzenia (sptata rat kredytow wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami) do dochodéw ogdlem budzetu przekroczy $rednig
arytmetyczna z ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdltem budzetu.
Zatem nowy sposob limitowania zadtuzenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym
powigkszonym o dochody ze sprzedazy majatku.

VIL  WSKAZNIKI
Wartoscel relacji obowiazujace od 2014 roku zaprezentowano w tabeli ponizej:

Prognozowany Dopuszczalny Roznica miedzy

Lata objete IJm. indywidualny maksymalny wskaznik | dopuszczalnym a

zadluzeniem wskaznik zadtuzenia | zadluzenia wyliczony indywidualnym

wg art, 243 wskaznikiem

2014 % 3,58% 4,03% 0,45%
2015 % 3,96% 5,54% 1,58%
2016 % 3,91% 5,98% 2,07%
2017 % 3,86% 6,62% 2,76%
2018 % 3,09% 6,46% 3,37%
2019 % 2,94% 6,09% 3,15%
2020 % 1,56% 5,59% 4,03%

Poniewaz wskaznik ten w 2014 roku jest na minimalnym poziomie, oznacza to niemoznoéé
zaciggania nowych kredytow.

ZALACZNIK NR 2 DO UCHWALY

W 2014 roku na przedsigwzigcia realizowane i planowane do realizacji ujete w WPF
przeznaczono kwote 4.107.749,13 zl, w tym na wydatki biezace tzw. ,miekkie”
3.378.587,64z1, a na wydatki majatkowe tzw. ,twarde” 729.161,49 71,

Zachowujac ciaglo$¢ przedsigwzigd wieloletnich, w zalaczniku nr 2 uwzgledniono réwniez
zadania, ktore w latach poprzednich posiadaly status przedsigwzigcia wieloletniego a okres
konezy si¢ w roku 2014, W przypadku przedsiewzieé, ktére sa w trakcie realizacji (wydatki
ujete w budzecie na 2014 rok) lub na ktore zawarto juz umowy nie okreslono limitu
zobowigzan dla tych zadan. Limit zobowiazan na zadania ujete w WPF w latach 2014-2017
wynosi 3.084.000 z1.

W ramach przedsiewzie¢ na lata 2014 — 2017 wykazano kwoty wynikajace z realizacji zadan
biezgcych i inwestycyjnych finansowanych ze é$rodkéw UE, ze érodkéw wlasnych oraz
budzetu panstwa itp.
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