STAROSTA
WARSZAWSKI ZACHODNI

05-850 Ozardéw Mazowiecki tel. 22 733-73-83
ul. Poznanska 129/133

Ozarow Mazowiecki, dnia 17 wrzeénia 2024r.

A.GM.RN.6821.19.2024.0W

Decyzja Nr 834/GM/2024

Na podstawie art. 104, art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024r., poz. 572 tj. z péz. zm., dalej kpa), oraz art.
Qa iart. 124 i 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami

(Dz. U. z 2024r. poz. 1145 tj. z p6z. zm., dalej ugn)

orzekam

1. o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci oznaczonej jako dzialka
ewidencyjna nr 94/1 obreb Powazki, gmina Leszno, o nieuregulowanym stanie
prawnym, poprzez zezwolenie PGE Dystrybucja S.A. reprezentowanej przez
pelnomocnika Pana Mateusza Szoka, na realizacje inwestycji celu publicznego
polegajace) na budowie sieci elektroenergetycznej kablowej SN o powierzchni
132m? (zgodnie z zalacznikiem mapowym stanowigcym integralna cze$é niniejszej
decyzji);

2. zobowigzuj¢ PGE Dystrybucja S.A. do przywrdcenia nieruchomosci do stanu
poprzedniego niezwlocznie po wykonaniu prac okreslonych powyzej, a w przypadku
jezeli przywrdeenie nieruchomos$ci do stanu poprzedniego nie bgdzie mozliwe albo
bedzie powodowalo nadmierne trudnoéci lub koszty, do zaplaty odszkodowania;

3. ostateczna decyzja stanowi podstawe do dokonania wpisu w ksiedze wieczyste;.

Uzasadnienie
Wnioskiem z dnia 23 stycznia 2024 roku, ktéry wplynat do tut. Urzedu w dniu
01 lutego 2024 roku, PGE Dystrybucja S.A., reprezentowana przez pelnomocnika Pana
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Mateusza Szoka, wystapita do Starosty Warszawskiego Zachodniego o wydanie na podstawie
art. 124a ust. 1 ugn, decyzji o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci, opisanej
w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 94/1 obrgb Powazki, gmina Leszno, poprzez zezwolenie
na realizacj¢ inwestycji celu publicznego polegajace} na budowie siect elektroenergetyczne)
kablowej SN o powierzchni 132m? (zgodnie z zalacznikiem mapowym stanowigcym
integralng cz¢s$¢ niniejszej decyzji).

W toku przeprowadzonego postepowania administracyjnego ustalono, co nastgpuje.

W ewidencji gruntéw 1 budynkéw dziatka nr 94/1 obrgb Powazki, gmina Leszno, ma
nieustalony stan prawny, a wladanie na zasadach samoistnego posiadania sprawuje Urzad
Gminy Leszno — Drogi Powszechnego Korzystania.

W zwiazku z nieuregulowanym stanem prawnym nieruchomosci, PGE Dystrybucja
S.A., nie miata mozliwosci uzyskania zgody od wszystkich wlascicieli gruntu na
przeprowadzenie inwestycji, dlatego tez wystgpila do Starosty Powiatu Warszawskiego
Zachodniego z wnioskiem o ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci.

Z uwagl na powyzsze, potwierdzil si¢ fakt, iz niniejsza nieruchomos¢, zgodnie z art.
113 ust. 6 ugn, mozna uznaé za taka, ktdra ma nieuregulowany stan prawny, dla ktorej nie jest
urzadzona ksigga wieczysta, zbior dokumentow albo innych dokumentéw, nie mozna rowniez
ustali¢ oséb, ktérym przyshugujg do niej prawa rzeczowe.

Zatem w przedmiotowe) sprawie zachodza przestanki wymienione w art. 113 ust. 6
ugn, do uznania niniejszej nieruchomos$ci za taka o nieuregulowanym stanie prawnym, wobec
czego w przedmiotowym postepowaniu zastosowanie ma art. 124a ugn.

W mysl art. 124a ugn, przepisy art. 124 ust. 1-2 i 4-7, art. 124b oraz 125 i art. 126 ugn
stosuje si¢ odpowiednio do nieruchomo$ci o nieuregulowanym stanie prawnym.
Do post¢gpowania w sprawie ograniczenia sposobu korzystania z tych nieruchomosci stosuje
sigart. |14 ust. 314, art. 115ust. 314 orazart. 118a ust. 21 3.

Majgc powyzsze na uwadze, ogloszeniem z dnia 12 lutego 2024 roku, Starosta
Warszawski Zachodni podal do publicznej wiadomosci, zgodnie z art. 114 pkt 3 ugn,
informacj¢ o zamiarze wszczgcia postgpowania w trybie art. 124 ugn.

W zwiazku z faktem, iz w wyznaczonym w powyZszym ogloszeniu terminie
nie zglosily si¢ osoby, ktorym przyshuguja prawa rzeczowe do nieruchomosci oznaczonej jako
dziatka ewidencyjna nr 94/1 obrgb Powazki, gmina Leszno, Starosta Warszawski Zachodni
w dniu 13 maja 2024 roku podal do publicznej wiadomosci ogloszenie o wszczeciu

postepowania w przedmiotowej sprawie.
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Zgodnie z trescig art. 124 ust. 1 ugn, starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, moze ograniczy¢ w drodze decyzji, sposdb korzystania
z nieruchomosci  przez udzielenie zezwolenia na zakladanie 1 przeprowadzenie
na nieruchomosci ciggdw drenazowych, przewoddéw i urzadzen shuzacych do przesylania
lub dystrybucji ptynow, pary, gazow i energii elektryczne) oraz urzadzen tacznosci publicznej
i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektoéw
i urzadzen niezbgdnych do korzystania z tych przewoddéw 1 urzadzen, jezeli wlasciciel
lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody. Ograniczenie to nastgpuje
zgodnie z planem miejscowym, a w przypadku braku planu, zgodnie z decyzjg o ustaleniu
lokalizacji inwestyc)i celu publicznego.

Zgodnie z wnioskiem PGE Dystrybucja S.A. z dnia 23 stycznia 2024 roku (wplyw
01.02.2024r.), na dzialce ewidencyjnej nr 94/1 obrgb Powazki, gmina Leszno
zaprojektowano realizacje inwestycji  polegajacej na budowie sieci  elektroenergetycznej
kablowej SN o powierzchni 132m?.

Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego gminy Leszno -
Uchwata nr XXX1/163/2020 Rady Gminy Leszno z dnia 15 wrzesnia 2020 roku wsi Powazki
oraz czesci wsi Korfowe, Szymanowek, Marianow, Wilkowa Wie§ i Wilkéw — pomiedzy
droga wojewodzka nr 580 1 Kampinoskim Parkiem Narodowym, dzialka ewidencyjna nr 94/1
polozona od strony pdéinocno-zachodniej w kierunku poludniowo-wschodnim na:

- terenie drogi publicznej klasy dojazdowe) 11KD-D,

- terenie drogi publicznej klasy dojazdowej 17KD-D,

- terenie drogi publicznej klasy lokalnej KD-L.

Dziatka nie jest zmeliorowana.

Zgodnie z ustalemami planu, dla terenu drogi publicznej klasy lokalnej oznaczonej
na rysunku planu symbolem KD-L, ustala si¢ jako przeznaczenie podstawowe — drogg
publiczng klasy lokalnej, a jako przeznaczenie dopuszczalne — infrastrukture techniczng.

Dla terenow drog publicznych klasy dojazdowej oznaczonych na rysunku planu
symbolem 11KD-D I 17KD-D, ustala si¢ jako przeznaczenie podstawowe — droge¢ publiczng

klasy dojazdowej, a jako przeznaczenie dopuszczalne — infrastrukturg techniczng.
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Zgodnie z §11 planu, w zakresie zasad modernizacji, rozbudowy 1 budowy systemow
infrastruktury technicznej, ustala sie:

1) zaopatrzenie terenu, przeznaczonego w planie na cele zabudowy,
w infrastrukturg techniczng w ramach istnigjagcych i1 rozbudowywanych
zbiorowych systeméw uzbrojenia w:

- siec wodociagowa,

-siec kanalizacji,

- siec gazowniczg, z dopuszczeniem stosowania zbiornikéw indywidualnych,
- siec elektroenergetyczng Sredniego 1 niskiego napigcia,

- sieci telekomunikacyjne;

2) w stosunku do urzgdzen nadziemnych i1 podziemnych infrastruktury
technicznej, ustala sie:

a) zachowanie z mozliwoscia rozbudowy, modernizacji 1 przebudowy,
w przypadku kolizji z planowanym zagospodarowaniem, przy czym
w przypadku wurzadzen =zlokalizowanych na terenach lasow ZL
dopuszcza si¢ wylacznie ich zachowanie z dopuszczeniem remontdéw,

b) dopuszczenie likwidacji z uwagi na stan techniczny lub zaniechanie
eksploatacji,

c) lokalizowanie infrastruktury technicznej w terenach drog,

d) dopuszczenie lokalizowania infrastruktury technicznej poza terenami
drog, z wylaczeniem terenéw lasdéw ZL,

Zgodnie z § pkt 2 ppkt 4 planu, zasolenie w energi¢ elektryczna, ustala sig:

1) z sieci elektroenergetycznej Sredniego 1 niskiego napigcia, istniejacej
i projektowane), z istmejacych stacji transformatorowych w obszarze planu
lub poza obszarem planu,

2) dopuszczenie na potrzeby produkcji energn elektrycznej stosowania
generatorow  pradu, urzadzen wytwarzajagcych energie ze Zrddel
wykorzystujacych w procesie przetwarzania energi¢ promieniowania
stonecznego o mocy nie przekraczajace) 100 kW oraz urzadzen kogeneracji,

3) dopuszcza si¢ =zasilanie w energie elektryczng przy pomocy urzadzen
wytwarzajgcych energie ze Zrodet wykorzystujacych w procesie przetwarzania
energi¢ wiatru, o mocy nie przekraczajgce) 100kW, pod warunkiem,

ze urzadzenia te bedg wbudowane w polac dachowa budynku; wyklucza
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si¢ lokalizowanie elektrowni wiatrowych w rozumieniu przepiséw odrgbnych
z zakresu elektrowni wiatrowych,

4) ustala si¢ nakaz skablowania istniejacych napowietrznych linii
elektroenergetycznych $redniego napigcia 15kV oznaczonych na rysunku
planu; ustala si¢ nakaz przeprowadzania linii kablowych poza terenami lasdéw
ZL.

Prowadzenie inwestycji w zakresie budowy sieci elektroenergetycznej kablowej SN
o powierzchni 132m?, wymaga zawarcia zapisu o inwestycji o lokalizacji celu publicznego
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, ktdry obejmuje nieruchomos¢
lub wydania decyzji o lokalizacji celu publicznego. Kwalifikacja inwestycji jako realizujace)
cel publiczny uzalezniona jest od przestanek zawartych w tresci przepisu art. 2 pkt 5 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Inwestycja musi mie¢ co najmniej znaczenie lokalne lub ponadlokalne i powinna
realizowa¢ potrzeby wspolnoty. Wspdlnota taka bedzie obszar gminy, powiatu
i wojewodztwa, a takze spoleczenstwo jako pewna calo$¢ zamieszkujaca obszar panstwa lub
jego czesc. Inwestycja celu publicznego nastawiona jest na spelnienie interesu publicznego
istotnego dla zbiorowosci przynajmniej na poziomie lokalnym.

Zgodnie z art. 6 pkt. 2 ugn, celem publicznym jest budowa i utrzymywanie ciggéw
drenazowych, przewoddw i urzadzen shuzacych do przesylania lub dystrybucji ptynéw, pary,
gazdw 1 energii elektrycznej, a takZe innych obiektow i urzadzen niezbgdnych do korzystania
z tych przewodow 1 urzadzen.

W zwiagzku z powyzszym, biorac pod uwage stan prawny jak i faktyczny, organ
I instancji w toku postgpowania uznat, iz planowana budowa sieci elektroenergetycznej
kablowej SN o powierzchni 30m?, stanowi inwestycje celu publicznego, z ktorej korzystaé
beda mogli wszyscy okoliczni mieszkancy 1 inne podmioty. Podobnie Wojewodzki Sad
Administracyjny przyjal, ze inwestycja nie musi stuzy¢ calej gminie, ale moze by¢ istotna dla
mniejszej iloSci mieszkancow 1 jako taka speini realizacje celu publicznego. Fakt, zZe
przedmiotowa inwestycja ma na celu przylaczenie do sieci gazowej nieruchomosci nalezacej
do jednego podmiotu nie przesadza jeszcze tego, Ze nie mozna jej zakwalifikowaé jako
inwestycji celu publicznego” (WSA II SA/Rz 1017/20).

Przez inwestycje celu publicznego rozumieé¢ nalezy dziatania o znaczeniu lokalnym
(gminnym) 1 ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim i krajowym), a takze krajowym

(obejmujagcym  roéwniez inwestycje migdzynarodowe 1  ponadregionalne), oraz
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metropolitalnym (obejmujagcym obszar metropolitalny) bez wzgledu na status podmiotu
podejmujacego te dzialania oraz Zroédla ich finansowania, stanowiace realizacjg celdow,
o ktérych mowa w art. 6 ugn. Jak stanowi art. 6 pkt 2 ugn, celem publicznym jest budowa
i utrzymywanie ciggow drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych do przesylania lub
dystrybucji ptynow, pary, gazow i energii elektrycznej, a takze innych obiektow 1 urzadzen
niezbednych do korzystania z tych przewodow 1 urzadzen.

Inwestycja polegajgca na budowie sieci elektroenergetycznej kablowe] SN
o powierzchni 132m?, realizowaé bedzie cel publiczny bowiem w czesci stanowié bedzie sieé
kablowa oraz w czesci przylacza. Budowa powyZszej sieci jest czg¢écia inwestycji, polegajacej
na przebudowie sieci elektroenergetycznej napowietrzne) na siec elektroenergetyczna
kablowa obejmujacg swoim zakresem odcinek ponad 10km. Modemizacja sieci
elektroenergetycznej kablowej SN-15kV, wynika z koniecznosci demontazu istniejacej, juz
wyeksploatowanej sieci elektroenergetycznej napowietrznej. Demontowana siec napowietrzna
musi zostac zastapiona siecig kablowa ze wzgledu na odtworzenie zasilania i kontynuacje
dostaw energii elektrycznej do odbiorcow. Projektowana siec elektroenergetyczna kablowa
SN-15kV, planowana na dzialce ew. nr 94/1 z obrebu Powazki, skladajaca sie z linii
kablowych SN jest elementem skladowym odtwarzanego zasilania sieci elektroenergetycznej
napowietrznej. Projektowana infrastruktura elektroenergetyczna na dz. ew. nr 94/1 shizy
odtworzeniu zasilania, dostarczaniu energii elektrycznej do poszczegdlnych odbiorcéw
prywatnych, publicznych oraz firm jak rowniez mozliwosci przylagczenia do sieci
elektroenergetycznej nowych odbiorcow. W przypadku demontazu istniejace) sieci
elektroenergetycznej napowietrznej SN z jednoczesnym brakiem jej odtworzenia, energia
elektryczna nie posiadalaby odpowiedniej infrastruktury do jej przeplywu oraz nie byloby
mozliwosci zasilania odbiorcoéw w energie elektryczng, co nie zaspokajaloby potrzeb
lokalnych.

Wobec powyzszego, budowa sieci elektroenergetycznej SN na dzialce ew. nr 94/1 jest
konieczna ze wzgledu na zachowanie cigglo$ci infrastruktury elektroenergetycznej potrzebnej
do przesylu energii elektrycznej do poszczegdlnych odbiorcéw, a tym samym zaspokojenia
potrzeb lokalnych.

Nalezy zaznaczy¢, iz powyzszy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
z dnia 15 wrzesnia 2020 roku, jest podstawa do wydania przez organ decyzji ograniczajacej

sposob korzystania z nieruchomosci.
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Przy wydawaniu decyzji organ uwzglednia interes indywidualny Wlasciciela
i nie kieruje si¢ wylacznie interesem publicznym. Zakres ograniczenia wlasciciela w jego
prawach, poprzez wydanie zezwolenia na ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci
nie pozbawia wlasciciela uprawnien plyngcych z tresci jego prawa wlasnosci
do nieruchomosci.

W zwiagzku z tym nalezy podkresli¢, ze zgodnie z ugruntowanymi pogladami
prezentowanymi w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego niedopuszczalne jest
zastgpowanie zarzutu naruszenia przepisOw postgpowania, zarzutem haruszenia prawa
materialnego i za jego pomoca kwestionowanie ustalen faktycznych. Kwestionujgc oceng
stanu faktycznego nie mozna skutecznie powolywac¢ si¢ na zarzut niewlasciwego
zastosowania lub niezastosowania prawa materialnego, rowniez w wyniku jego bledne)
wykladni, o ile rownoczeénie nie zostang takze skutecznie, tj. w ramach drugiej podstawy
kasacyjnej, zakwestionowane ustalenia faktyczne, na ktérych oparto skarzone rozstrzygniecie
(zob. wyrok NSA z 31 stycznia 2013 r, I OSK 1171/12)”. ,Bledne zastosowanie (badz
niezastosowanie) przepisow materialnoprawnych zasadniczo kazdorazowo pozostaje
w Scistym zwigzku z ustaleniami stanu faktycznego sprawy i moze by¢ wykazane
pod warunkiem wczeéniejszego obalenia tych ustalen czy tez szerzej - dowiedzenia ich
wadliwosci (por. wyrok NSA z 4 lipca 2013 r., I FSK 1092/12, wyrok NSA z | grudnia 2010
r., II FSK 1506/09, wyrok NSA z 11 pazdziernika 2012 r., I FSK 1972/11; wyrok NSA
z 3 listopada 2011 r., I FSK 2071/09)".

Starosta Warszawski Zachodni stoi na stanowisku, iz powyzszy stan prawny,
faktyczny jak i obszerna dokumentacja dowodowa, nalezycie uzasadnia koniecznoé¢ budowy
sieci elektroenergetycznej kablowej SN o powierzchni 132m? oraz jednoznacznie wskazuje
zarOwno przebieg inwestycji przez przedmiotowa nieruchomo$é jak i zakres uszczuplenia
wladztwa wlascicieli w zakresie niezbednym do wykonania danej inwestycji, zgodnie
z warunkami wynikajacymi z planu zagospodarowania przestrzennego.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji sluzy stronom odwotanie do Wojewody Mazowieckiego
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia, za poSrednictwem Starosty Warszawskiego
Zachodniego.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwolania wobec organu, ktéry wydal decyzje. Z dniem doreczenia
do Starosty Warszawskiego Zachodniego oSwiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
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do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron postgpowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna.

Jezeli niniejsza decyzja zostala wydana z naruszeniem przepiséw post¢powania,
a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygnigcie,
na zgodny wniosek stron zawarty w odwotaniu, organ odwotawczy przeprowadza
postepowanie wyjasniajgce w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. Organ
odwolawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajace takze wowczas, gdy jedna ze stron
zawarla w_odwolaniu_wniosek o przeprowadzenie przez organ odwolawczy postepowania
wyjasniajacego _w_zakresie niezbednym .do_rozstrzygniecia sprawy, a pozostate strony
wyrazily na to zgodge w_terminie ¢ jﬂasm dni- G-d dnia_dorgczenia im zawiadomienia
o whiesieniu odwolania, zawierajacegd’ 4 mwadzenle przez organ odwolawczy

postepowania wyjasniajacego w zakdesi n{g;gﬁédnym go fozstrzygnigcia sprawy.

Leh 2 e i
h :‘ rSN J..__..__',_ 0 x\..';
L i //
ot z up. STARPST
mgr Dorota széxva'kca

Naczelmk Wydz. Gospodarki Mieniem

Zalaczniki:

mapa przedstawiajaca powierzchnig ograniczenia
korzystania z dz. ew. nr 94/1 obr. Powazki
gmina Leszno

Otrzymuja:

1. Wojt Gminy Leszno - w celu wywieszenia na tablicy ogloszen na okres 14 dm
. Pan Mateusz Szoka — pelnomocnik PGE Dystrybucja S.A.

3/ Tablica ogloszen SPWZ oraz BIP SPWZ - w celu wywieszenia na okres 14 dni

4. a/a
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