STAROSTA
WARSZAWSKI ZACHODNI

05-850 Ozaréw Mazowiecki tel. 22 733-72-00
ul. Poznanska 129/133 fax. 22 733-72-01

Ozaréw Mazowiecki, dnia 01 lutego 2024 roku
A.GM.RN.6821.3.2023.AK

Decyzja Nr 90/GM/2024

Na podstawie art. 104, art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 2023, poz. 775), oraz art. 9a i art. 124 i 124a
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (t.). Dz.U. 2023,
poz. 344, dalej ugn)

orzekam

1) o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci oznaczonej jako dzialki
ewidencyjne nr 24/13 i 24/14, poloZone w obrebie numer 0008 - Hornéwek, gmina
Izabelin, o nieuregulowanym stanie prawnym, poprzez zezwolenie Polskiej Spodlce
Gazownictwa Sp. z 0.0., reprezentowang przez pelnomocnika, pania Zanet¢ Mamont
z firmy KASFAL - BUD Katarzyna Florek, na realizacj¢ inwestycji polegajacej
na zakladaniu i przeprowadzaniu na nieruchomosci j.w. przewoddéw i urzadzen
sluzacych do przesylania i dystrybucji gazu w oparciu o ustalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, tj. na dzialce ew. nr 24/13: sieci gazowej
Sredniego ciSnienia DN 63 PE, dlugos¢ L = 85,5mb, powierzchnia pasa ograniczenia
85,5m?, na dzialce 24/14; sie¢ gazowa $redniego cisnienia DN 63 PE, dlugosé
L = 52,0mb, powierzchnia pasa ograniczenia 52,0m?, 3 przylacza gazowe, kaide
o dlugosci 5,7m, powierzchnia ograniczenia przez przylacza 3m x 3,6m = 10,8m?,
lacznie 62,8m?, (zgodnie z zalacznikiem mapowym stanowigcym integralng czeéé
niniejszej decyzji);

2) zobowigzuje¢ Polska Spédtke Gazownictwa Sp. z 0.0. do przywrdcenia nieruchomosci
do stanu poprzedniego niezwlocznie po wykonaniu prac okreSlonych powyzej,
a w przypadku jezeli przywrocenie nieruchomosci do stanu poprzedniego nie bedzie
mozliwe albo bedzie powodowalo nadmieme trudnosci lub koszty, do zaplaty
odszkodowania;

3) ostateczna decyzja stanowi podstaw¢ do dokonania wpisu w ksigdze wieczystej

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 20 stycznia 2023 roku, ktéry wplynal do tut. Urzedu w dniu 25
stycznia 2023 roku, Polska Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0, reprezentowana
przez pelnomocnika, pania Zanete Mamont , wystgpila do Starosty Warszawskiego
Zachodniego o wydanie na podstawie art. 124 w zwigzku z art. 124a ust. 1 ugn, decyzji
o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci, opisanej w ewidencji gruntow jako



dziatki ewidencyjne nr 24/13 i 24/14, polozone w obrebie numer 0008 - Homéwek, gmina
Izabelin, poprzez zezwolenie na realizacje inwestycji polegajacej na zakladaniu
i przeprowadzaniu na nieruchomosci j.w. przewodéw i urzgdzefi stuzacych do przesylania
i dystrybucji gazu w oparciu o ustalenia miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego, (zgodnie z zalacznikiem mapowym stanowigcym integralng cz¢s$¢ niniejszej
decyzji).

Artykut 124a ugn, na ktéry powotat si¢ Wnioskodawca, odnosi si¢ do ograniczania
w drodze decyzji sposobu korzystania z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

Zgodnie z art. 113 ust. 6 ugn przez nieruchomoéé o nieuregulowanym stanie
prawnym rozumie si¢ nieruchomos¢, dla ktérej ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru
dokumentéw albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ os6b, ktérym przyshuguja do niej
prawa rzeczowe.

Na podstawie wgladu do elektronicznej ksiegi wieczystej numer WA 1M/00259296/5
ustalono, ze w dziale pierwszym ww. ksiggi wieczystej znajduja si¢ m.in. dziatka 24/13
1 24/14 z obr¢bu 0008 — Hormdéwek w gminie Izabelin. Jako wiasciciel cale] ww.
nieruchomosci wpisany zostat pan Bogustaw Zbigniew Gzyra.

Na podstawie wypisu z rejestru gruntéw z dnia 27 stycznia 2023 roku ustalono,
ze w stosunku do dziatki 24/13, obok pana Bogustawa Gzyry zostali ujawnieni takze panstwo
Andrzejewscy: Agnieszka Helena, Barttomiej Jan oraz Maciej a takZe pani Anna Wanda
Nalepa. Ponadto w pozycji ksiega wieczysta lub inne dokumenty obok ksiegi wieczystej
numer WAIM/00259296/5 zostala wykazana takze ksigga wieczysta numer
WA1IM/00290692/0.

Powyzisze wynika z opracowania zaewidencjonowanego w Osrodku Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej pod numerem KEM-Iza-M-323/04. W opracowaniu tym
wykazano, iz grunt opisany jako dziatka 24/13 stanowi cz¢$¢ obydwu ww. nieruchomosci.

W elektronicznej ksigdze wieczystej numer WAI1M/00290692/0, (wglad dnia
24.05.2023r.) ,w dziale pierwszym widnieje dziatka 25 o powierzchni 0,3300 ha z obrebu
0008 — Hornéwek w gminie Izabelin. W dziale drugim widnieje pani Anna Wanda Nalepa
oraz pani Urszula Maria Andrzejewska.

Na podstawie znajdujacego sie w Biurze Geodezji  Starostwa Powiatu
Warszawskiego Zachodniego poswiadczonego wypisu postanowienia Sadu Rejonowego
dla m.st. Warszawy IIl Wydziat Cywilny z dnia 26 listopada 2002 roku, sygn. akt III Ns
1515/02 ustalono, ze spadek po pani Urszuli Marii Andrzejewskiej objeli panstwo
Andrzejewscy wymienieni powyzej, widniejacy na aktualnym wypisie z rejestru gruntéw.

Zgodnie z ww. wypisem z rejestru gruntdow z dnia 27 stycznia 2023 roku suma
udzialow poszczegélnych wspolwiascicieli w prawie wlasnosci dziatki 24/13 z obrebu
0008 — Hornéwek w gminie Izabelin wynosi 2/1, nie sumuje sie zatem do jednosci.

Na podstawie wypisu z rejestru gruntéw z dnia 27 stycznia 2023 roku ustalono,
ze w stosunku do dziatki 24/14, obok pana Bogustawa Gzyry zostali ujawnieni takze pan
Tomasz Balcerzak oraz pan Zbigniew Pacholek. Ponadto w pozycji ksigga wieczysta lub inne
dokumenty obok ksiggi wieczystej numer WA 1M/00259296/5 zostata wykazana takze ksigga
wieczysta numer WA 1M/00260083/9,

Powyzsze wynika z opracowania zaewidencjonowanego w Osrodku Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej pod numerem KEM-Iza-M-323/04. W opracowaniu tym
wykazano, iz grunt opisany jako dziatka 24/14 stanowi czeéé obydwu ww. nieruchomosci.

W elektronicznej ksigdze wieczystej numer WAIM/00260083/9, (wglad dnia
14.02.2023r.), w dziale pierwszym widnieje dziatka 65 o powierzchni 0,2627 ha z obrebu
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0008 — Hornéwek, (gmina Izabelin). W dziale drugim widnieje pan Jerzy Pacholek oraz pani
Marianna Pacholek.

Na podstawie postanowienia Sadu Rejonowego w Pruszkowie z dnia 05 lutego 2003
roku, sygn. akt I Ns 810/02 znajdujacego si¢ w Biurze Geodezji Starostwa Powiatu
Warszawskiego Zachodniego ustalono, ze spadek po Mariannie Pacholek nabyli pan Jerzy
Pacholek oraz pan Jerzy Balcerzak.

Na podstawie postanowienia Sadu Rejonowego dla Warszawy Zoliborza
w Warszawie [ Wydziat Cywilny z dma 21 lipca 2009 roku, sygn. akt I Ns 266/08
znajdujacego sig, jak wyzej, w Biurze Geodezji ustalono, iz spadek po panu Jerzym Pachotku
naby! pan Zbigniew Pacholek.

Zgodnie z ww. wypisem z rejestru gruntdw z dnia 27 stycznia 2023 roku suma
udzialow poszczegblnych wspétwiasciciei w prawie wlasnosci dziatki 24/14 z obrebu
0008 — Hormnéwek w gminie Izabelin wynosi 2/1, nie sumuje sie zatem do jednosci.

W zwigzku z faktem, Ze nie mozna jednoznacznie ustali¢é komu i w jakim udziale
przyshuguja prawa rzeczowe w stosunku do nieruchomosci oznaczonej jako dziatki nr 24/13
i 24/14 z obrgbu 0008 — Hornéwek w gminie Izabelin, zasadne bylo ogloszenie o zamiarze
wszczecia w trybie art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, postgpowania administracyjnego, dotyczacego ograniczenia sposobu
korzystania z nieruchomosci, oznaczonych jako dziatki ewidencyjne nr 24/13 i 24/14 z obrgbu
0008 — Hornéwek w gminie Izabelin w zwiazku z wnioskiem opisanym, jak na wstepie.

W zwigzku z nieustalonym stanem prawnym nieruchomosci, Polska Spolka
Gazownictwa Sp. z 0.0., reprezentowana przez petnomocnika, pania Zanet¢ Mamont z firmy
KASFALBUD, nie miala mozliwosci uzyskania zgody od wilascicieli gruntu
na przeprowadzenie inwestycji, dlatego tez wystapila do Starosty Powiatu Warszawskiego
Zachodniego z wnioskiem o ograniczenie sposobu korzystania z czesci nieruchomoéci.

W zwigzku z powyzszym, potwierdzono fakt, ze powyzsze nieruchomosci, zgodnie
z art. 113 ust. 6 ugn, mozna uzna¢ za takie, ktore nie maja nieuregulowanego stanu prawnego,
wobec czego w przedmiotowym postgpowaniu zastosowanie ma art. 124a ugn.

W mysl art. 124a ugn, przepisy art. 124 ust. 1-2 1 4-7, art. 124b oraz 125 i art. 126 ugn
stosuje si¢ odpowiednio do nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie prawnym.
Do postgpowania w sprawie ograniczenia sposobu korzystania z tych nieruchomosci stosuje
sig art. 114 ust. 314, art. 115 ust. 314 orazart. 118a ust. 21 3.

Majgc powyzsze na uwadze, po uzupelnieniu wniosku przez pelnomocnika, panig
Zanetg Mamont w dniu 08 lutego 2023 roku, ogloszeniem z dnia 14 lutego 2023 roku Starosta
Warszawski Zachodni podal do publicznej wiadomosci, zgodnie z art. 114 pkt 3 ugn,
informacj¢ o zamiarze wszczgcia postgpowania w trybie art. 124 ugn.

Ponadto, wychodzac naprzeciw osobom ujawnionym w ewidencji gruntow
1 budynkéw jako wspolwlasciciele w stosunku do dzialek 24/13 i 24/14 z obrebu
0008 — Homdéwek w gminie Izabelin, Starosta Warszawski Zachodni osobnymi pismami
z dnia 5 lutego 2023 roku powiadomit powyzsze osoby 0 wydanym ogloszeniu.

W zwigzku z faktem, iz w wyznaczonym w powyzszym ogloszeniu terminie nie
zglosity si¢ osoby, ktérym przystuguja prawa rzeczowe do nieruchomo$ci oznaczonej jako
dzialki ewidencyjne nr 24/13 i 24/14, polozone w obrgbie numer 0008 - Horndéwek, gmina
Izabelin, Starosta Warszawski Zachodni w dniu 26 kwietnia 2023 roku podat do publiczne;
wiadomosci ogloszenie o wszczgciu postepowania w przedmiotowej sprawie.

Nastepnie, pismami datowanymi na 05 maja 2023 roku Starosta Warszawski
Zachodni, analogicznie jak opisano uprzednio, powiadomil osoby widniejace na wypisach

z rejestru gruntow dla dzialek 24/13 i 24/14 z obrebu 0008 — Horndéwek w gminie Izabelin
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o powyzszym ogloszeniu. Ponadto poinformowal, Zze po uplywie terminu wyznaczonego
w zawiadomieniu, (14 dni), zostanie wydana decyzja ograniczajgca sposéb korzystania
Z Ww. nieruchomosci.

Zgodnie z treScia art. 124 ust. 1 wugn, starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, moze ograniczy¢ w drodze decyzji, sposob korzystania
z nieruchomosci przez udzielenie zezwolenia na zakladanie i przeprowadzenie
na nieruchomosci ciggéw drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych do przesylania
lub dystrybucji ptynow, pary, gazéw 1 energii elektrycznej oraz urzadzen tacznosci publicznej
i sygnalizac)i, a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow
1 urzadzen niezbgdnych do korzystania z tych przewodow i urzadzen, jezeli wlasciciel
lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody. Ograniczenie to nastgpuje
zgodnie z planem miejscowym, a w przypadku braku planu, zgodnie z decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Zgodnie z wnioskiem Polskiej Spotki Gazownictwa Sp. z o0.0., reprezentowanej przez
pelnomocnika, pania Zanete Mamont z firmy KASFAL - BUD Katarzyna Florek, z dnia 20
stycznia 2023 roku, na dziatkach ewidencyjnych nr 24/13 i 24/14, polozonych w obrebie
numer 0008 - Homdwek, gmina Izabelin, zaprojektowano inwestycje polegajaca
na zakladaniu i przeprowadzaniu na nieruchomosci j.w. przewoddw 1 urzadzen shizacych
do przesylania 1 dystrybucji gazu w oparciu o ustalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, (zgodnie z zalacznikiem mapowym stanowigcym integralng czes$é niniejsze)
decyzji).

Zgodnie z Miejscowym Planem Zagospodarowania Przestrzennego, zatwierdzonym
Uchwala Rady Gminy Izabelin nr V/25/2003 z dnia 26 lutego 2003 roku, w sprawie
zatwierdzenia MPZP terenu wsi Homéwek czgé¢ ,,A’, Gmina Izabelin, (Dz. Urz. Woj. Maz.
nr 79 z dn. 21.03.2003r., poz. 2064):

e dz. ew. nr 24/13, obreb Horndéwek, gmina Izabelin, znajduje si¢ na terenie
oznaczonym w wyze] powolanym planie symbolem planistycznym: A4-KW,
okreslonym jako: teren komunikacji wewngtrznej- ciggu pieszo — jezdnego,

e dz. ew. nr 24/14, obrgb Hornowek, gmina Izabelin, znajduje si¢ na terenie
oznaczonym w wyze] powolanym planie symbolem planistycznym: A4-KW,
okreslonym jako: teren komunikacji wewngtrznej- ciggu pieszo — jezdnego.

Zgodnie z rozdzialem 12 powyzszego planu, zatytulowanym Ustalenia ogdlne
dotyczace zasad obslugi inzynieryjnej, punkt czwarty, Zaopatrzenie w gaz, plan ustalil:

—- docelowe zaopatrzenie w gaz dla 100% odbiorcow na obszarze objetym planem
do celow przygotowania positkow, cieplej wody, ogrzewania pomieszczen,

— ze obszar Planu winien by¢ objety zaopatrzeniem w gaz w oparciu o sukcesywng
rozbudowe istniejacej sieci §redniego cisnienia z zachowaniem obowigzujacych norm
w zakresie prowadzenia 1 lokalizacji sieci i urzadzen,

— linia ogrodzen winna przebiega¢ w odleglosci minimum 0,5m od gazociggu,

— szafki gazowe nalezy umiejscawia¢ w ogrodzeniach 1 zapewni¢ ich dostepnosé
od strony ulicy (drogi),

— trasy dla gazociagdéw winny by¢ zabezpieczone w liniach rozgraniczajacych ulic. Plan
dopuszcza prowadzenie gazociagu poza linlami rozgraniczajgcymi ulic 1 ciggow
pieszo-jezdnych w przypadku braku mozliwosci poprowadzenia ich w wyzej
wymienionych liniach rozgraniczajacych.

Prowadzenie inwestycji w zakresie budowy sieci gazowej wymaga zawarcia zapisu
o inwestycji o lokalizacji celu publicznego w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, ktéry obejmuje nieruchomo$¢ lub wydania decyzji o lokalizacji celu
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publicznego. Kwalifikacja inwestycji jako realizujacej cel publiczny uzalezniona jest
od przestanek zawartych w treSci przepisu art. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Inwestycja musi mie¢ co najmniej znaczenie lokalne i powinna realizowaé potrzeby
wspolnoty. Wspolnotg taka bedzie obszar gminy, powiatu i wojewddztwa, a takze
spoleczenstwo jako pewna catoS¢ zamieszkujaca obszar panstwa lub jego czg$¢. Inwestycja
celu publicznego nastawiona jest na spelnienie interesu publicznego istotnego dla zbicrowosci
przynajmniej na poziomie lokalnym.

Organ I instancji w toku postgpowania uznal, iz planowana budowa urzadzen
shuzacych do przesylama 1 dystrybucji gazu stanowi inwestycje celu publicznego, z ktorej
korzysta¢ beda mogli wszyscy okoliczni mieszkancy i inne podmioty. Podobnie Wojewo6dzki
Sad Administracyjny przyjal, ze inwestycja nie musi shuzy¢ catej gminie, ale moze by¢ istotna
dla mniejszej 1losci mieszkancdw i jako taka spelni realizacje celu publicznego.

Przez inwestycj¢ celu publicznego rozumie¢ nalezy dzialania o znaczeniu lokalnym
(gminnym) 1 ponadlokalnym (powiatowym, wojewodzkim i krajowym), a takze krajowym
(obejmujacym rowniez inwestycje mi¢dzynarodowe 1 ponadregionalne),
oraz metropolitalnym (obejmujacym obszar metropolitalny) bez wzgledu na status podmiotu
podejmujacego te dzialania oraz zrédla ich finansowania, stanowiace realizacje celow,
o ktorych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.
Jak stanowi art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
celem publicznym jest budowa i utrzymywanie ciaggéw drenazowych, przewodow i urzagdzen
shuzacych do przesylania lub dystrybucji ptyndéw, pary, gazéw i energii elektrycznej, a takze
innych obiektow 1 urzadzen niezbgdnych do korzystania z tych przewodow 1 urzadzen.

Inwestycja polegajaca na budowie urzadzen shuzacych do przesylania i dystrybucji
gazu realizowac bedzie cel publiczny. W zdecydowanej czg¢éci inwestycja ma charakter
sieciowy. Nie mozna zatem wykluczy¢ podlaczenia do tak wykonanej sieci wielu podmiotdw.,

Przy wydawaniu decyzji organ uwzglednil takze interes indywidualny wlasciciela.
Organ uwzglednia, zardbwno wymogi interesu publicznego, (cele publiczne w rozumieniu art.
6 ugn), jak 1 interes indywidualny.

W zwigzku z tym nalezy podkresli¢, ze zgodnie z ugruntowanymi pogladami
prezentowanymi w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego niedopuszczalne jest
zastepowanie zarzutu naruszenia przepisOw postgpowania, zarzutem naruszenia prawa
materialnego i za jego pomoca kwestionowanie ustalen faktycznych. Bledne zastosowanie
{badZz niezastosowanie) przepisOw materialnoprawnych zasadniczo kazdorazowo pozostaje
w Scistym zwiazku z ustaleniami stanu faktycznego sprawy 1 moze byé wykazane
pod warunkiem wczes$niejszego obalenia tych ustalen czy tez szerzej - dowiedzenia
ich wadliwosci.

Starosta Warszawski Zachodni stanagl na stanowisku, iz powyzZszy stan prawny,
faktyczny jak 1 obszerna dokumentacja dowodowa, nalezycie uzasadnita konieczno$¢ budowy
urzadzen shizacych do przesylania i dystrybucji gazu, jak i jednoznacznie wskazuje zar6wno
przebieg inwestycji przez przedmiotows nieruchomos¢, jak 1 zakres uszczuplenia wladztwa
wlasciciela w zakresie niezbgdnym do wykonania danej inwestycji, zgodnie z warunkami
wynikajacymi z planu zagospodarowania przestrzennego.

W zwiazku z powyzszym stanem prawnym jak i faktycznym Starosta Warszawski
Zachodmi decyzja numer 411/GM/2023 z dnia 06 czerwca 2023 roku, znak
A.GM.RN.6821.3.2023.AK orzek! o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci
oznaczone] jako dziatki ewidencyjne nr 24/13 1 24/14, polozone w obrebie numer
0008 - Horndwek, gmina Izabelin, o nieuregulowanym stanie prawnym, poprzez zezwolenie
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Polskiej Spolce Gazownictwa Sp. z 0.0., reprezentowang przez pelnomocnika, pania Zanetg
Mamont z firmy KASFAL - BUD Katarzyna Florek, na realizacj¢ inwestycji polegajace)
na zakladaniu i przeprowadzaniu na nieruchomosci j.w. przewodéw 1 urzadzen stuzacych
do przesylania i dystrybucji gazu w oparciu o ustalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, tj. na dzialce ew. nr 24/13: sieci gazowej Sredniego cisnienia DN 63 PE,
dlugoéé L = 85,5mb, powierzchnia pasa ograniczenia 85,5m2, na dzialce 24/14: sie¢ gazowa
sredniego cisnienia DN 63 PE, dlugo$¢ L = 52,0mb, powierzchnia pasa ograniczenia 52,0m2,
3 przylacza gazowe, kazde o dtugosci 5,7m, powierzchnia ograniczenia przez przylacza 3m x
3,6m = 10,8m2, lacznie 62,8m2, (zgodnie z zalacznikiem mapowym stanowiacym integralng
czes¢ powyzszej decyzji).
Od ww. decyzji odwolanie zlozyl Pan Bogustaw Gzyra.

Decyzja numer 3911/2023 =z dnia 22 wrzesnia 2023 roku, znak
SPN-V.7536.45.2023.DR  Wojewoda Mazowiecki uchylit powyzsza decyzj¢ Starosty
Warszawskiego Zachodniego i1 przekazat sprawe do ponownege rozpoznania Organowi
I instancji.

W powyzszej decyzji Wojewoda Mazowiecki stwierdzil, Ze przedmiotowa
nieruchomo$¢ ma uregulowany stan prawny, poniewaz dla dzialek 24/13 i 24/14 z obrgbu
Hornéwek w gminie Izabelin jest prowadzona ksigga wieczysta, gdzie obydwie ww. dziatki
widnieja wprost w dziale pierwszym ksiggi numer WA1M/00259296/5.

Wedlug Organu II instancji, w obliczu rozbieznosci stanu wlascicielskiego
wykazanego w ksiedze wieczystej oraz ewidencji gruntow, nalezalo przyja¢ stan z ksiggi
wieczystej 1 wobec tego prowadzi¢ postgpowanie w oparciu o art. 124 ugn a nie 124a ugn, po
uzyskaniu korekty wniosku w =zakresie zmiany podstawy prawnej prowadzonego
postepowania administracyjnego.

Organ I instancji nie moze zgodzi¢ si¢ z powyzszym, co zostanie wyjasnione ponize;.

Po dokonaniu analizy dokumentow, ktore znajduja si¢ w ewidencji gruntow
i budynkéw jako podstawy dokonanych w niej zmian, w tym opracowania
zaewidencjonowanego w Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Ozarowie
Mazowieckim pod numerem KEM-Iza-M-323/04, wynika, Zze suma udzialéw poszczegdlnych
wspolwlascicieli w prawie wlasnosci dziatki 24/13 jak 1 24/14 z obrebu 0008 — Hornéwek
w gminie I[zabelin wynosi 2/1, co przesadza, ze W niniejszej sprawie wystgpuje
nieuregulowany stan prawny nieruchomosci.

Jak wynika z dokumentow znajdujacych si¢ w zasobie ewidencji gruntow i budynkow,
prowadzonym przez Staroste Warszawskiego Zachodniego, do ksiag wieczystych o numerach
WA 1M/00290692/0 oraz WA 1M/00259296/5 zostaly przestane zawiadomienia o dokonanych
zmianach w danych ewidencyjnych wraz z wypisami z rejestru gruntéw 1 wyrysami z mapy
ewidencyjnej, w oparciu o art. 27 ustawy z dnia 06 czerwca 2016 roku o ksiggach wieczystych
i hipotece (Dz. U. z 2022r., poz. 1728 t,j.) oraz §35 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 roku w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkow (Dz. U. 2021, poz. 1390).

Powyzsze informacje zostaty odnotowane w postaci wzmianek, z dnia 23 pazdziernika
2023 roku, w dziale I w/w ksigg wieczystych o numerach WA1M/00290692/0 oraz
WAI1M/00259296/5.

Rzeczone zawiadomienia dotyczg zmian wprowadzonych na podstawie opracowania
wykonanego na zlecenie Starostwa Warszawskiego Zachodniego, zaewidencjonowanego
pod identyfikatorem KEM-Iza-M-323/04, ktdre zostalo opisane w poprzednich akapitach.
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Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 06 lipca 1982 roku o ksiegach wieczystych i hipotece
rekojmi¢ wiary publicznej ksiag wieczystych wylaczaja pewne informacje, ktére odnalezé
mozna w treSci ksiegi wieczystej. Sa to w szczegdlnosci wzmianki, czyli informacje
o zlozeniu do danej ksiggi wieczystej wniosku o wpis, o skardze na orzeczenie referendarza
sadowego, o apelacji lub kasacji, a takze ostrzezenie dotyczace niezgodno$ci stanu prawnego
ujawnionego w ksigdze wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym nieruchomosci.
Co istotne, wzmianka wylacza dziatanie rgkojmi wylacznie co do dzialu ksiegi wieczystej,
w ktorym zostala umieszczona, a wylaczenie trwa dopéki wzmianka badZz ostrzezenie
nie zostang wykre§lone.

Wzmianka taka stanowi informacje ostrzegajacg o zlozeniu niezalatwionego jeszcze
wniosku o wpis, ktory po jego dokonaniu moze zmienié¢ tres¢ ksiggi wieczyste] w zakresie
okreslonym zadaniem wniosku. Jest to ostrzezenie, Ze w tym zakresie zaufanie do ksiggi
wieczyste] powinno by¢ ograniczone.

Dopiero zmiana wpisu uruchamia domniemanie, ze wpis dokonany po takiej zmianie
jest zgodny z rzeczywistym stanem prawnym, a wykreSlone przy tej zmianie prawo
poprzednio wpisane nie istnieje. Nigdy za$ nie wylacza domniemania zgodnos$ci wpisu
zZ rzeczywistym stanem prawnym samo ostrzezenie, cho¢by najbardziej prawdopodobne.

Ingerencja organu odwolawczego w rozstrzygniecie sprawy przez organ I instancji
w tresci decyzji kasacyjnej nie znajduje oparcia w przepisach ustawy Kodeksu postepowania
administracyjnego jest wigc w istocie niedopuszczalna. Zalecenia organu odwolawczego
zawarte w decyzji kasacyjnej nie maja charakteru bezwzglednie wigzgcego i wigza organ
I instanc)i jedynie co do obowigzku wyjasnienia okolicznoéci w nich wskazanych.

Zgodnie z art. 138 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego organ odwolawczy
moze uchyli¢ zaskarzona decyzj¢ w catosci lub w czgéci i przekazac sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez organ I instancji jednoczes$nie wskazujac jakie okolicznosci winien wzigé
pod uwage organ I instancji ponownie rozpoznajac sprawe. Z niebudzgcych watpliwosci
pogladéw prezentowanych w doktrynie i orzecznictwie wynika, iz organ odwolawczy
rozpoznaje i rozstrzyga ponownie spraw¢ administracyjng rozstrzygnietg decyzjg organu
I instancji w oparciu o stan prawny i faktyczny obowijzujacy w dniu wydania decyzji
ostatecznej. Organ odwolawczy rozpoznaje sprawg ponownie merytorycznie w  jej
caloksztalcie. Oznacza to, Ze ma on obowiazek rozpatrzy¢é wszystkie zadania strony
1 ustosunkowac si¢ do nich w uzasadnieniu swojej decyzji (B. Adamiak, J. Borkowski,
Kodeks postgpowania administracyjnego, Komentarz, Wydanie 9, Warszawa 2008, str. 618,
619, wyrok NSA z dnia 14 sierpnia 1987 r., IV SA 385/87).

Réwnocze$mie w literaturze przedmiotu, jak 1 w doktrynie prezentowany jest poglad,
ze organ odwolawczy podejmujac decyzj¢ kasacyjng nie moze przesadzaé o tresci
rozstrzygni¢cia sprawy. Zasada jest, ze o tresci rozstrzygniecia moze bowiem decydowaé
organ, ktérego rozstrzygnigcie uprzednio uchylono czyli organ I instancji. Ingerencja organu
odwolawczego w rozstrzygniecie sprawy przez organ odwolawczy w tresci decyzji kasacyjnej
nie znajduje oparcia w przepisach Kodeksu postgpowania administracyjnego jest wiec
w 1stocie niedopuszczalna. Organ II instancji moze bowiem co najwyzej udzieli¢ wskazowek
co do zakresu postgpowania dowodowego jakie nalezaloby przeprowadzi¢ w I instancji.
Owe wskazowki (zalecenia) stosownie do art. 138 § 2 zd. 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego wiaZza organ pierwszej instancji jednakze jedynie co do obowiazku
wyjasnienia okoliczno$ci w nich wskazanych, co oznacza iz sposdb przeprowadzenia
postgpowania wyjasniajacego co do istnienia tych okolicznoéci 1 ocena dowoddéw w tym celu
uzyskanych nalezy do wylgcznej kompetencji organu I instancji (wyrok WSA z dnia 27
stycznia 2010 r., VII SA/Wa 2084/09)
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Nalezaloby zatem przyja¢, Ze organ pierwszej instancji po przekazaniu mu sprawy
do ponownego rozpatrzenia przez organ odwotawczy samodzielnie dysponuje zakresem
postepowania wyjasniajacego i nie jest w tym zakresie zwiazany zaleceniami organu
odwotawczego, w zwiazku z tym wskazania organu odwotawczego, o ktorych mowa w art.
138 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego , mialyby niewiaZacy prawnie charakter.
Nalezy jednak przyja¢, Ze owe =zalecenia wigza organ pierwszej instancji jedynie
co do obowigzku wyjasnienia okolicznosci w nich wskazanych, za$ sposob przeprowadzenia
postepowania wyjasniajacego co do istnienia tych okolicznosei 1 ocena dowodow w tym celu
uzyskanych nalezy do wylacznej kompetencji organu pierwszej instancji. Organ odwolawczy,
przekazujgc sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji, nie tylko nie
moze w jakikolwiek sposdb narzuca¢ temu organowi tresci rozstrzygnigcia, lecz takze nie
moze w inny sposob, niz tylko przez wskazanie okolicznosci, jakie organ pierwszej instancji
powinien wzia¢ pod rozwage przy ponownym rozpatrzeniu sprawy, wplywaé na zakres
postepowania wyjasniajacego przed organem pierwszej instancji. W wyroku NSA z dnia
5 marca 1990 r., IV SA 564/89, sad stwierdzil, Zze bezposrednia ingerencja organu wyzszego
stopnia, w postaci zalecen i polecen co do sposobu zalatwiania konkretnej sprawy
indywidualnej, rozstrzyganej w drodze decyzji, nie znajduje uzasadnienia w przepisach
Kodeksu postgpowania administracyjnego.

W Swietle powyzszych wywodoéw wskazaé nalezy, 2ze w sytuacji gdy organ
odwotawczy nakazuje organowi I instancji zastosowac przepis prawa, ktorego zastosowanie
mogloby doprowadzi¢ do wydania decyzji, ktéra w sytuacji uzyskania waloru ostatecznosci
bylaby decyzja razaco naruszajacg prawo, organ I instancji ponownie rozpoznajac sprawe
winien odnie$¢ sie do tego aspektu (wskazanego w decyzji organu odwolawczego), niemnie)
jednak nie ma bezwzglednego zwigzania organu I instancji rozstrzygnigciem kasacyjnym
(o czym mowa powyzej).

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencii.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji sluzy stronom odwolanie do Wojewody Mazowieckiego
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia, za posSrednictwem Starosty Warszawskiego
Zachodniego.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwolania wobec organu, ktory wydal decyzje.

Z dniem doreczenia do Starosty Warszawskiego Zachodniego oswiadczenia
o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron postepowania,
decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Jezeli niniejsza decyzja zostala wydana z naruszeniem przepisdOw postepowania,
a_konieczny do_ wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie,
na_ zpodny wniosek stron zawarty w odwolaniu, organ odwolawczy przeprowadza
postepowanie wyjasniajace w_zakresie niezbednym do rozstrzygnigcia sprawy. Organ
odwolawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajace takze wowczas, gdy jedna ze stron
zawarla w odwolaniu wniosek o przeprowadzenie przez organ odwolawczy postepowania
wyjaéniajacego w_zakresie niezbgdnym do rozstrzygnigcia sprawy, a pozostale strony
wyrazily na to zgode w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia im zawiadomienia
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ﬁséﬁ%rzenrowadzenie przez-organ odwolawczy
-y . .
be: do rozstrzygniecia spgix.

o wniesieniu odwolania, zawierajac
postgpowania wyjasniajacego w zgkvesie

Zataczniki:

mapa przedstawiajaca powierzchnig ograniczenia
korzystania z dz. ew. 24/13 i 24/14

z obrebu 0008 - Hormowek, gm. Izabelin

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Izabelin - w celu wywieszenia na tablicy ogloszen na okres 14 dni
2. Polska Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0.
petnomocnik: pani Zaneta Mamont
pracownik KASFAL — BUD Katarzyna Florek
ul. Gen. Sikorskiego 81D
05 ~ 420 Jozefow
Adres do korespondencji:
ul. Malinowa 4, 05 — 420 Jozefow
3. Tablica ogloszen SPWZ oraz BIP SPWZ - w celu wywieszenia na okres 14 dni
4. ala

Do wiadomosci:

1. Gzyra Bogustaw Zbigniew

2. Tomasz Balcerzak

3. Zbigniew Pacholek

4. Nalepa Anna Wanda

5. Andrzejewska Agnieszka Helena

6. Andrzejewski Bartlomiej Jan

7. Andrzejewski Maciej
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