STAROSTA
WARSZAWSKI ZACHODNI

05-850 Ozardow Mazowiecki tel. 22 733-72-00
ul. Poznanska 129/133 fax. 22 733-72-01

Ozaréw Mazowiecki, dnia Q3. pazdziernika 2023 roku

A.GM.RN.6821.11.2023.AK

Decyzja Nr 154/GM/2023

Na podstawie art. 104, art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. 2023, poz. 775 tj., dalej kpa), oraz art. 9a i art. 124
ust. la ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. 2023,

poz. 344 z poz. zmiasto, dalej ugn)

orzekam o

1) zezwoleniu na niezwloczne zajecie nieruchomosci opisanej jako dzialka numer 38
z obre¢bu 0018 — Lubiczéw, gmina Stare Babice, (grunt niehipotekowany) w zwigzku
z wydaniem decyzji numer 778/GM/2023 z dnia 28 wrzeSnia 2023 roku, znak
A.GM.RN.6821.11.2023.AK, ograniczajacej sposob korzystania z przedmiotowej
nieruchomosci poprzez zezwolenie Polskiej Spotce Gazownictwa Sp. z 0.0. z siedziba
w Tarnowie, reprezentowanej przez pelmomocnika, Pana Aleksandrosa Liolios,
pracownika spotki Dom System Sp. z 0.0., na realizacj¢ inwestycji polegajacej na budowie
gazociggu Sredniego cisnienia DN 160PE o dtugosci 424,0m oraz przytgcza $/¢ DN 90 PE
o dtugosei 0,5m.

Czasowe zajecie powierzchni wyniesie 636,0m?. Trwale zajecie terenu wyniesie
424,0m? (zgodnie z zalgcznikami mapowymi stanowigcymi integralna czeéé¢ decyzji numer
778/GM/2023)

2) nadaniu niniejszej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

1

Sprawg prowadzi Agnieszka Kaczmarek — tel. 22 733 73-85 e-mail: wgm@pwz.pl
Biuro podawcze — Wejscie C, Tel./fax 22 733-73-83 e-PUAP: /v77p4brg4i/skrytka
Administratorem danych osobowych jest Starosta Warszawski Zachodni. Przetwarzamy Panstwa dane osobowe wylacznie
w celu wykonania zadan Administratora, ktére wynikaja z przepisow prawa oraz zadan realizowanych w interesie publicznym.
Wiecej informacji znajdziecie Panstwo: https://pwz.pl/page/ochrona-danych-osobowych
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Uzasadnienie

Dnia 15 wrzesnia 2023 roku pan Aleksandros Liolios, pracownik spétki Dom System
Sp. z 0.0., pelnomocnik Polskiej Spdlce Gazownictwa Sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowie, zwrdcil
sie z wnioskiem o nadanie klauzuli natychmiastowej wykonalnosci dla decyzji wydanej
w postepowaniu prowadzonym na podstawie art. 124 1 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. 2023, poz. 344 z pdz. zmiasto, dalej ugn)
w stosunku do nieruchomosci opisanej jako dzialka ewidencyjna numer 38 z obrgbu

0018 — Lubiczoéw, gmina Stare Babice.

Powyzsze postgpowanie zostalo zakonczone wydaniem decyzji numer 778/GM/2023
z dnia 28 wrzeénia 2023 roku, znak A.GM.RN.6821.11.2023.AK orzekajgcej o zezwoleniu
Polskiej Spolce Gazownictwa Sp. z o0.0. z siedzibg w Tamowie, reprezentowanej
przez pelnomocnika, Pana Aleksandrosa Liolios, pracownika spétki Dom System Sp. z o.0.,
na realizacje inwestycji polegajacej na budowie gazociggu sredniego cisnienia DN 160PE
o diugosci 424,0m oraz przytacza §/é DN 90 PE o dlugosci 0,5m. Czasowe zajecie powierzchni
wyniesie 636,0m2. Trwate zajecie terenu wyniesie 424,0m?(zgodnie z zalacznikami
mapowymi stanowigcymi integralng czes$¢ ww. decyzji)

Wniosek o nadanie rygoru natychmiastowe] wykonalno$ci zostal umotywowany
koniecznoécig podlaczenia do sieci gazowej przed polowa grudnia, tj. przed okresem zimowym,
obiektéw, ktore nie posiadajg ogrzewania,

Podkreslono, ze podiaczenie do sieci gazowej musi poprzedzié uzyskanie pozwolenia
na budowg oraz wybudowanie i odbior sieci a wymienione procesy cechujg si¢ duza

czasochlonnoscia.

Decyzja wydana w oparciu o art. 124 ust 1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami
{(decyzja o niezwlocznym zajeciu nieruchomosci) jest decyzja $cidle zwiazang z decyzjg,
0 ktorej mowa w art. 124 ust. 1 tej ustawy (decyzja ograniczajaca sposob korzystania
z nieruchomodci), tj. w dacie wydania decyzji zezwalajacej na niezwloczne zajecie
nieruchomosci musi istnie¢ w obrocie prawnym decyzja wydana w trybie art. 124 ust. 1 ustawy.
Rozstrzygnigcie o niezwlocznym zajeciu nieruchomodei daje mozliwo$é rozpoczecia

procedury zwiazanej z realizacjg inwestycji celu publicznego (w tym prawem do dysponowania




gruntem na cele budowlane), ale tylko w zakresie okreslonym w decyzji o ograniczeniu sposobu
korzystania.

Katalog przestanek uzasadniajacych nadanie decyzji nicostatecznej rygoru
natychmiastowej wykonalnosci jest zamkniety, a zatem jedynie wzglad na dobra i wartosci
okre$lone w art. 108 § 1 kpa,

Artykut 108.§ 1. ustawy Apa stanowi, iz ,,decyzji, od ktorej stuzy odwolanie, moze byé
nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone
zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed cigzkimi

stratami badz tez ze wzgledu na inny interes spoleczny lub wyjatkowo wazny interes strony.”

{...), zatem powyzszy artykul zobowiazuje organ administracji publicznej do nadania decyzji
takiego rygoru. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
15 lipca 2010 r. IT OSK 1134/09, wykonanie decyzji nieostatecznej ma charakter wyjgtkowy,
dlatego tez przestanki nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci nie mogg byé
interpretowane rozszerzajgco, lecz muszg by¢ poddawane wyktadni $cifle. Jedng z tych
przestanek jest ,niezbedno§¢” niezwlocznego wprowadzenia rozstrzygniecia w  Zycie.
Odwolujgc si¢ do pojgcia ,.niezbgdnosdci” niezwlocznego dzialania, ustawodawca uznaje,
Ze moze to nastapi¢ wowezas, gdy w danym czasie i w danej sytuacji nie mozna obej$é sie bez
wykonania praw lub obowigzkéw o ktérych rozstrzyga si¢ w decyzji, poniewaz zwtoka w ich
wykonaniu zagraza dobrom chronionym, okreslonym w art. 108 §1 kpa. ZagroZenie to musi
mie¢ realny charakter i nie moze by¢ tylko prawdopodobne, a okolicznos¢ ta musi byé

uwidoczniona w uzasadnieniu postanowienia o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Organ ustalil, ze realizowane przez Wnioskodawce przedsiewziecie jest celem
publicznym i inwestycjg celu publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami.

Budowa gazociagu $redniego cisnienia DN 160PE o diugosci 424,0m oraz przytacza §/¢
DN 90 PE o dhugosci 0,5m stanowi inwestycje celu publicznego, z ktérej korzystaé beda mogli
wszyscy okoliczni mieszkancy i inne podmioty. Podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny
przyjal, ,,ze inwestycja nie musi shuzy¢ calej gminie, ale moze by¢ istotna dla mniejszej ilosci
mieszkancow i jako taka spelni realizacje celu publicznego™.

Realizowana inwestycja polegajaca na budowie gazociggu sredniego ci$nienia w dzialce
ewidencyjnej numer 38 z obrgbu 0018 — Lubiczéw w gminie Stare Babice.

Pismem z dnia 31 maja 2022 roku, znak WNiP.6853.129.2022 W¢jt Gminy Stare
Babice jako wilasciciel dzialek ewidencyjnych o numerach: 275/28, 277/12, 296/27, 278/65,



278/69, 280713, 277/13, 244/14, 278/84, 281/12, 279/22, 295/4, 282/16, 291/13, 297/35
o lacznej powierzchni 1,0441ha polozonych we wsi Blizne Easzezyfiskiego wyrazit zgode,
do celéw budowlanych, na lokalizacje sieci i przytacza gazu do dzialki ewidencyjnej numer
275/57, natomiast Gmina Stare Babice nie mogla wyrazi¢ zgody na umieszczenie sieci
i przylacza gazu w dzialce ewidencyjnej numer 38 o pow. 0,5186ha potozonej we wsi
Lubiczdéw, poniewaz nie posiada tytutu prawnego do ww. nieruchomosci. Reasumujae, odeinek
ten nie mogt do tej pory by¢ wykonany z uwagi na nieuregulowany stan prawny czgsci
nieruchomosci.

Powyzsza inwestycja ma charakter inwestycji liniowej, co oznacza, ze ze wzglgdu
na usytuowanie w drodze, pozwala na potencjalne przylaczenie do niej mieruchomosci
usytuowanych wzdtuz tej drogi.

W zwigzku z faktem, iz nieruchomos¢ zlokalizowana jest na trasie przebiegu linii,
uzyskanie tytutu prawnego do dysponowania nieruchomoscia, jest warunkiem do realizacji
inwestycji oraz prawidiowego jej funkcjonowania.

Inwestor, Polska Spotka Gazownictwa sp. z 0.0. realizuje zadania publiczne majgce
na celu biezace i nieprzerwane zaspokajanie potrzeb w zakresie zaopatrzenia w gaz.

Koniecznoéé realizacji zadan z zakresu zaopatrzenia w gaz gospodarstw domowych
oraz innych podmiotéw stanowi interes spoleczny, a charakter tego interesu §wiadezy o jego
znacznej wadze. Rowniez interes gospodarczy w przedmiotowej sprawie jest oczywisty.
Niewatpliwie bowiem publicznoprawne zobowigzanie Inwestora do zapewnienia stalego
zbiorowego doprowadzania gazu powoduje konieczno$¢ po jego stronie oraz w interesie
spolecznym zajecia przedmiotowe]j nieruchomosei w trybie przewidzianym w art. 124 ust. 1a
ugn. Zapewnienie dostaw gazu jest niepodwazalnie stanem wysoce pozadanym, $wiadczacym
zaréwno o zagwarantowaniu bezpieczenstwa jak 1 realizacji przez Inwestora zadan
o charakterze publicznym. Planowana inwestycja jest niezbedna dla ogéhu, stad do jej
wykonania winno doj$é w miarg szybko i sprawnie (por. NSA z dnia 25 pazdziernika 2013 r. I
OSK 2900/12 oraz I OSK 2967/12).

Zgodnie z przepisem art. 108 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego, decyzji,
od ktorej stuzy odwolanie, moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosei, gdy jest to
niezbedne ze wzgledu na ochrong zdrowia lub Zzycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia
gospodarstwa narodowego przed ciezkimi stratami badZ tez ze wzgledu na inny interes

spoteczny lub wyjatkowo wazny interes strony.
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W przedmiotowej sprawie bedzie realizowana inwestycja polegajgca na budowie
gazociagu $redniego cisnienia DN 160PE o dhugosci 424,0m oraz przylacza §/¢ DN 90 PE
o dhugoscei 0,5m.

Czasowe zajecie powierzchni wyniesie 636,0m2. Trwale zajgcie terenu wyniesie
424,0m2,(zgodnie z zalacznikami mapowymi stanowigcymi integralng czes$¢ decyzji numer
778/GM/2023), co niewatpliwie wypelnia warunek okreslony w art. 108 kpa jakim jest
zabezpieczenie gospodarstwa narodowego przed cigzkimi stratami, oraz waznym interesem
spolecznym polegajacym na zapewnieniu cigglego i stabilnego zbiorowego doprowadzania
dostaw gazu do odbiorcéw indywidualnych i 0séb prawnych a tym samym poprawe jakosci
$rodowiska naturalnego.

Przez inwestycje celu publicznego rozumie¢ nalezy dzialania o znaczeniu lokalnym
(gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewodzkim i krajowym), a takze krajowym
(obejmujgcym réwniez inwestycje migdzynarodowe 1 ponadregionalne), oraz metropolitalnym
(obejmujacym obszar metropolitalny) bez wzgledu na status podmiotu podejmujgcego te
dzialania oraz Zrddia ich finansowania, stanowiace realizacj¢ celéw, o ktérych mowa w art. 6
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Jak stanowi art. 6 pkt 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami celem publicznym jest
budowa i utrzymywanie ciagéw drenazowych, przewodow i urzadzen shuzacych do przesylania
lub dystrybucji ptyndw, pary, gazéw i energii elektrycznej, a takze innych obiektéw i urzadzen
niezbednych do korzystania z tych przewodéw i urzadzen.

Inwestycja polegajaca na budowie gazociggu sredniego ci$nienia DN 160PE o dlugosci
424,0m oraz przylacza $/¢ DN 90 PE o ditugosci 0,5m realizowaé bedzie cel publiczny bowiem,
w czesci stanowid bedzie sie¢ gazowa oraz w czgscl przylacza.

W zdecydowanej czesci inwestycja ma charakter sieciowy. Nie mozna zatem wykluczyd
podigezenia do tak wykonanej sieci réwniez innych podmiotéw.

Przepisy nie wykluczajg i takiego rozwigzania, Ze inwestycja celu publicznego stuzyé
bedzie kilku podmiotom, jezeli z uwagi na przebieg ma charakter lokalny. Inwestycja

o takich parametrach ma na celu umozliwienie podtaczenia w przysztosci innych podmiotow.

Biorgc pod uwage istotne znaczenie inwestycji dla zapewnienia jednej z podstawowych
potrzeb ludzkich, jakg jest ogrzanie si¢ a takze zblizajgcy sie okres zimowy, Starosta
Warszawski Zachodni uznal, ze w niniejszej sprawie wystepuje wazny interes spoleczny, zatem
postanowit przychyli¢ sie do zlozonego wniosku i zezwolit na niezwloczne zajecie

nieruchomosci opisanej jako dziatka numer 38 z obrebu 0018 ~ Lubiczéw, gmina Stare Babice
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Zgodnie ze zdaniem drugim przepisu art. 124 ust. 1a decyzji o niezwlocznym zajgciu
nieruchomosci nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci. Nadanie tego rygoru niniejszej
decyzji jest w $wietle tego przepisu obligatoryjne.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji sluzy stronom odwolanie do Wojewody Mazowieckiego
w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia, za posrednictwem Starosty Warszawskiego
Zachodniego.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwolania wobec organu, ktory wydal decyzje. Z dniem doreczenia
do Starosty Warszawskiego Zachodniego oSwiadczenia o zrzeczeniu sie¢ prawa
do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna.

Jezeli niniejsza decyzja zostala wydana Zz naruszeniem przepisOw postepowania

a konieczny do wyjasnienia zakres sprawyv ma istotnv wplyw na jej rozstrzygniecie,

na zgodny wniosek stron zawarty w_odwolaniu, organ odwolawczy przeprowadza

postepowanie wyjasniajace w zakresie niezbednym do rozstrzyeniecia sprawy. Organ

odwolawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajace takze wowczas, edy jedna ze stron

zawarla w odwolaniu wniosek o przeprowadzenie przez organ odwolawcezy postepowania

wyjasniajacego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. a pozostale stronv wyrazity

na to zgode W terminie czternastu dni od _ dnia doreczenia im zawiadomienia

0 wniesieniu odwolania, zawierajacego wmosek 0 przeprowadzeme przez organ odwolawczy

e

ost i jasniajacego Wzakresm/nlezb_dn_m do ro trzygnigcia spra

Otrzymqu
Wojt Gminy Stare Babice --'w celu wywieszenia na tablicy ogloszein Gminy Stare Babice na okres 14 dni,
ul. Rynek 32, 05-082 Stare Babice;

2. Aleksandors Liolios stem Sp. z 0.0., peln. Polskiej Spotki Gazownictwa sp. z 0.0. z siedziba
w Tarnowie; =

ieszeffia ya tablicy ogloszen i BIPie Starostwa Powiatu Warszawskiego Zachodniego
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