STAROSTA
WARSZAWSKI ZACHODNI

05-850 Ozarow Mazowiecki tel. 22 733-72-00
ul. Poznaﬁslgl 129/133 B fax. 2_2 733-72-01

Ozaréw Mazowiecki, dnia 28 wrzesnia 2023 roku

A.GM.RN.6821.11.2023.AK

Decyzja Nr 778/GM/2023

Na podstawie art. 104, art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. 2023, poz. 775 t;j., dalej kpa), oraz art. 9a i art. 124
i 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. 2023,
poz. 344 z pdz. zmiasto, dalej ugn)

orzekam o

1. ograniczeniu sposobu Kkorzystania z nieruchomosci oznaczonej jako dzialka
ewidencyjna nr 38 obreb 0018 — Lubiczéw, z gminy Stare Babice, o nieuregulowanym
stanie prawnym, poprzez zezwolenie Polskiej Spélce Gazownictwa Sp. z o.0.
z siedzibg w Tarnowie, reprezentowanej przez pelnomocnika, Pana Aleksandrosa
Liolios, pracownika sp6tki Dom System Sp. z 0.0., na realizacje inwestycji polegajace]
na budowie gazociggu S$redniego cisnienia DN 160PE o dlugoSci 424,0m
oraz przylacza §/¢é DN 90 PE o dlugosci 0,Sm. Czasowe zajecie powierzchni
wyniesie 636,0m2. Trwale zajecie terenu wyniesie 424,0m?,(zgodnie z zalacznikami
mapowymi stanowigcymi integralng czes¢ niniejszej decyzji);

2. zobowigzaniu Polskiej Spolki Gazownictwa Sp. z o.0. z siedzibg w Tarnowie
do przywrécenia nieruchomosci do stanu poprzedniego niezwlocznie po wykonaniu
prac okreslonych powyzej, a w przypadku, jezeli przywrdcenie nieruchomosci do stanu
poprzedniego nie bedzie mozliwe albo bedzie powodowalo nadmierne trudnosci
lub koszty, do zaptaty odszkodowania;

3. ostateczna decyzja stanowi podstawe do dokonania wpisu w ksigdze wieczystej.
Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 19 kwietnia 2023 roku, (data wptywu do Starostwa 26 kwietnia
2023 roku), Polska Spotka Gazownictwa Sp. z o.0. z siedziba w Tarnowie, wystgpila
do Starosty Warszawskiego Zachodniego poprzez pelnomocnika pana Aleksandrosa Liolios,
pracownika spotki Dom System Sp. z 0.0., o wydanie na podstawie art. 124a ust. 1 ugn,
decyzji o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosei, opisanej w ewidencji gruntow
jako dziatka nr 38 obreb 0018 — Lubiczéw, gmina Stare Babice, poprzez zezwolenie
na realizacje inwestycji polegajacej na budowie gazociggu $redniego cisnienia DN 160PE
o dlugosci 424.0m oraz przylacza §/¢ DN 90 PE o dlugosci 0,5m. Czasowe zajecie
powierzchni wyniesie 636,0m2. Trwale zajgcie terenu wyniesie 424,0m2, (zgodnie
z zatacznikami mapowymi stanowigcymi integralng czes¢ niniejszej decyzji)

W toku przeprowadzonego postepowania administracyjnego ustalono, co nastgpuje.



e e

W ewidencji gruntéw i budynkéw dziatka nr 38 obreb 0018 — Lubiczow, gmina Stare
Babice, ma nicustalony stan prawny; jako wtadajgcy zostala ujawniona Gmina Stare Babice
drogi powszechnego uzytkowania.

W zwigzku z nieustalonym stanem prawnym nieruchomosci, Polska Spélka
Gazownictwa Sp. z 0.0., nie miala mozliwosci uzyskania zgody od wiasciciela gruntu
na przeprowadzenie inwestycji, dlatego tez wystapila do Starosty Powiatu Warszawskiego
Zachodniego z wnioskiem o ograniczenie sposobu korzystania z czeéei nieruchomosci.

W zwiazku z tym, potwierdzil sie fakt, iz niniejszg nieruchomos$¢, zgodnie z art. 113
ust. 6 ugn, mozna uzna¢ za taka, ktdéra ma nieuregulowany stan prawny, dla ktorej nie jest
urzadzona ksigga wieczysta, zbior dokumentow albo innych dokumentéw, nie mozna réwniez
ustali¢ osdb, ktorym przyshugujg do niej prawa rzeczowe.

W przedmiotowe] sprawie zachodza przestanki wymienione w art. 113 ust. 6 ugn,
do uznania niniejszej nieruchomosci za nieruchomo$é o nieuregulowanym stanie prawnym,
wobec czego w przedmiotowym postgpowaniu zastosowanie ma art. 124a ugn.

W mysl art. 124a ugn, przepisy art. 124 ust. 1-2 1 4-7, art. 124b oraz 125 i art. 126 ugn
stosuje sie odpowiednio do nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.
Do postepowania w sprawie ograniczenia sposobu korzystania z tych nieruchomosci stosuje
sig art. 114 ust. 314, art. 115 ust. 314 oraz art. 118a ust. 21 3.

Majac powyzsze na uwadze, ogloszeniem z dnia 09 maja 2023 roku Starosta
Warszawski Zachodni podal do publicznej wiadomosei, zgodnie z art. 114 pkt 3 wugn,
informacj¢ o zamiarze wszczgcia postepowania w trybie art. 124 ugn:

— poprzez tablice ogloszen Gminy Stare Babice: od 18 maja do 25 lipca 2023 roku,

— poprzez tablicg ogloszen Starostwa Powiatu Warszawskiego Zachodniego: od 12 maja
do 11 lipca 2023 roku,

— w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatu Warszawskiego Zachodniego:
od 10 lipca 2023 roku,

— w gazecie on-line na stronie otoprzetargi.pl: od 10 lipca 2023 roku.

W zwigzku z faktem, iz w wyznaczonym w powyzszym ogloszeniu terminie nie
zglosily sie osoby, ktdrym przyshugujg prawa rzeczowe do nieruchomosci oznaczonej jako
dziatka ewidencyjna nr 38 obreb 0018 -~ Lubiczéw, gmina Stare Babice, Starosta Warszawski
Zachodni ogloszeniem z dnia 30 sierpnia 2023 roku wszczat z dniem 11 wrzeénia 2023 roku
postgpowanie w przedmiotowe] sprawie.

Zgodnie z trescig art. 124 ust. 1 wugn, starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu
administracji rzgdowej, moze ograniczy¢ w drodze decyzji, sposdéb Kkorzystania
z nieruchomosci przez wudzielenie =zezwolenia na zakladanie i przeprowadzenie
na nieruchomos$ci ciagdw drenazowych, przewoddéw i urzadzen stuzacych do przesylania
lub dystrybucji ptyndw, pary, gazéw i energii elektrycznej oraz urzadzen tgcznosci publicznej
i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obicktéw
i urzgdzen niezbednych do korzystania z tych przewoddéw i urzadzen, jezeli wilasciciel
lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody.

Zgodnie z wnioskiem Polskiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowie,
z dnia 19 kwietnia 2023 roku, na dzialce ewidencyjnej nr 38 obreb 0018 — Lubiczéw, gmina
Stare Babice, zaprojektowano budowe gazociagu Sredniego ci$nienia.

Zarowno prowadzenie inwestycji w zakresie budowy sieci gazowej S$redniego
ci$nienia jaki i ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci, wymaga zawarcia zapisu
o inwestycji o lokalizacji celu publicznego w miejscowym planic zagospodarowania
przestrzennego, ktéry obejmuje nieruchomosé lub wydania decyzp o lokalizacji celu
publicznego.
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Nieruchomoséé bedaca przedmiotem wniosku, oznaczona jako dziatka ewidencyjna
numer 38 z obrebu 0018 — Lubiczéw w gminie Stare Babice zostala objeta uchwalg
nr VIII/55/11 Rady Gminy Stare Babice z dnia 30 czerwea 2011 roku w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Stare Babice, (publikacja:
Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z dn. 29.08.2011 r., poz. 4944 Data wejscia w zycie:

12.09.2011r.).

Zgodnie z powyzszym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego dziatka
ew. nr 38 z obrgbu 0018 — Lubiczéw w gminie Stare Babice polozona jest na terenach
oznaczonych symbolem ,R”, stanowiacych tereny rolnicze w gospodarstwach rolnych,
hodowlanych i ogrodniczych.

Paragraf 38 ww. planu dla terenow oznaczonych na rysunku planu symbolem R i R1
ustalit:

1) przeznaczenie podstawowe: tereny rolnicze w gospodarstwach rolnych, hodowlanych
i ogrodniczych (bez prawa zabudowy kubaturowej , z zastrzezeniem pktu 2 lit.a);

2) przeznaczenie dopuszczalne:
a) rozbudowa zabudowy zagrodowej na bezposrednio sasiadujgcych terenach oznaczonych

symbolem R (na obszarze nie wigkszym niz dotychczasowa powierzchnia istniejacej
zabudowy zagrodowej), z zachowaniem przepiséw szczegolowych jak dla terenow MR,

b) na terenie oznaczonym R1 zakaz zabudowy kubaturowej; do czasu realizacji planowanej
drogi regionalnej dopuszcza sig dotychczasowe uzytkowanie terenu; ustala sie
nieprzekraczalne linie zabudowy 10 -20 m od linii rozgraniczajacych terenu Rlwedtug
rysunku planu,

¢) urzadzenia i obiekty infrastruktury technicznej ( w tym dojazdy do dzialek rolnych),

d) ciagi piesze, pieszo-jezdne i $ciezki rowerowe;

3) zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, w tym dotyczace terendw
i obicktéw chronionych na podstawie przepisow odrgbnych— odpowiednio zgodnie
Z ustaleniami §9;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw - odpowiednio zgodnie z ustaleniami
§10;

5) szczegdlne warunki zagospodarowania terenow oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu,
w tym zakaz zabudowy - odpowiednio zgodnie z ustaleniami §12;

6) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji - odpowiednio zgodnie
z ustaleniami §13;

7) zasady modernizacji, przebudowy i budowy infrastruktury technicznej — odpowiednio
zgodnie z ustaleniami §14;

§ 14. 1. Zasady uzbrojenia terenu:

1) obowigzuje zasada prowadzenia przewodéw podstawowej sieci infrastruktury technicznej
w liniach rozgraniczajacych ulic;

2) dopuszcza si¢ w uzasadnionych przypadkach prowadzenie przewodow podstawowej sieci
infrastruktury technicznej poza terenami potozonymi w liniach rozgraniczajacych ulic;

3) dopuszcza si¢ mozliwos¢ modernizacji i przebudowy istniejgcych urzadzen infrastruktury
technicznej oraz budowg nowych jej elementéw w miarg wystepowania potrzeb
zwigzanych z zabudows terenu;

4) dopuszcza si¢ lokowanie obiektow infrastruktury technicznej takich jak: stacje

transformatorowe, podziemne przepompownie S$ciekéw czy stacje telekomunikacji
na podstawie opracowan technicznych bez koniecznosci zmiany niniejszego planu;
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5) ustala si¢ wykonywanie niezbgdnych remontéw i napraw w zakresie systematycznego
przeprowadzania okresowych przegladow urzadzen infrastruktury  technicznej
i zapewnienie ich wilasciwego stanu techniczno-eksploatacyjnego; w przypadku
wystgpienia kolizji planu zagospodarowania dziatki z istniejacymi urzadzeniami
infrastruktury technicznej, wiasciciel dziatki pokryje koszty niezbednej przebudowy tych
urzadzen, po uprzednim uzyskaniu od gestora systemu warunkéw ich przebudowy.

2. Ustala si¢ obstuge terendw zainwestowania zorganizowanymi systemami infrastruktury
technicznej, poprzez istniejace przewody magistralne, istnicjacg sie¢ rozdzielczg
oraz urzadzenia na tej sieci, w miare potrzeb przebudowywane i rozbudowywane
oraz poprzez urzadzenia lokalne:

4) w zakresie zaopatrzenia w gaz:

a) obstuga z sieci gazowej poprzez stacje redukcyjno-pomiarowe [ stopnia znajdujgce sig
poza obszarem objgtym planem,

b) ustala sie zaspokojenie zapotrzebowania na gaz do celéw gospodarczych oraz ogrzewania
pomieszczen,

¢) zasilanie w gaz wymaga rozbudowy sieci rozdzielczej ma warunkach okreslonych
przez operatora sieci, w tym:

- zachowanie odpowiednich stref bezpieczenstwa od gazociggdw,
- zachowanie minimalnych zblizen ogrodzen do gazociggdw $redniego cisnienia na 0,5m,

- nakaz zabezpieczenia istniejgcych gazociagow przed uszkodzeniem przez ciezki sprzet
budowlany, transportowy,

- warunki, jakim powinny odpowiadaé sieci gazowe i usytuowanie wokdt nich obiektow
terenowych okreslajg przepisy odrgbne,

- nasadzanie zieleni wysokiej 1 krzewow mozliwe jest w odleglosei 2,0 m od osi gazociagu,

d) przyjmuje sie przebieg gazociggu wysokiego cinienia DN500 PN 6,3 MPa relacji
Mory- Huta-oznaczonego na rysunku planu symbolem G ; warunki zabudowy i zasady
zagospodarowania terenu w sgsiedztwie gazociagu wedlug § 12 ust.3,

e) ustala sie przebieg projektowanej drugiej nitki gazociggu wysokiego cisnienia DNS0O
usytuowanej bezposrednio po zachodniej stronie wyze] wymienionego istniejgcego
gazociggu wysokiego cisnienia; rozwigzania techniczne powinny zapewnié nie
przekraczanie dotychczasowej strefy bezpieczenstwa dla istnigjgcego gazociaggu .15 m
od osi gazociggu w obie strony;

Kwalifikacja przedmiotowej inwestycji jako realizujacej cel publiczny uzalezniona
jest od przestanek zawartych w treéci przepisu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. 2022, poz. 503 z p6Zn. zm.)

Przez inwestycje celu publicznego rozumieé nalezy dziatania o znaczeniu lokalnym
(gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewodzkim i krajowym), a takze krajowym
(obejmujgcym rowniez inwestycje miedzynarodowe i ponadregionalne),
oraz metropolitalnym (obejmujacym obszar metropolitalny) bez wzgledu na status podmiotu
podejmujgcego te dzialania oraz Zrédla ich finansowania, stanowigce realizacje celow,
o ktérych mowa w art. 6 ugn. Jak stanowi art. 6 pkt 2 ugn, celem publicznym jest budowa
1 utrzymywanie ciggéw drenazowych, przewoddéw i1 urzadzen stuzacych do przesylania
lub dystrybucji plynéw, pary, gazow i energii elektrycznej, a takze innych obiektow
1 urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodéw 1 urzgdzen.

Inwestycja musi mie¢ co najmniej znaczenie lokalne lub ponadlokalne i powinna
realizowal potrzeby wspoOlnoty. Wspélnota taka bedzie obszar gminy, powiatu
i wojewodztwa, a takze spoleczenstwo jako pewna calo$é zamieszkujgca obszar panstwa
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lub jego czedé. Inwestycja celu publicznego nastawiona jest na spelnienie interesu
publicznego istotnego dia zbiorowoéci przynajmniej na poziomie lokalnym.

Zgodnie z dokumentami zhozonymi do wniosku, planowany do zrealizowania odcinek
sieci gazowej ma stuzyé do podtaczenia do sieci gazowej nieruchomosci opisanej w ewidencji
gruntéw i budynkow jako dziatka ewidencyjna numer 275/57 z obrgbu 0003 - Blizne
Faszezynhskiego w gminie Stare Babice.

Zgodnie z pismem Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania
Przestrzennego Urzedu Gminy Stare Babice z dnia 31 maja 2022 roku, znak
WNiP.6853.129.2022, planowany odcinek sieci gazowej bedzie stanowié cze$¢ inwestycji,
ktéra bedzie umiejscowiona réwniez na dziatkach stanowiacych wilasno$¢ Gminy Stare
Babice.

Organ | instancji w toku postepowania uznal, iz inwestycja ma charakter sieciowy.
Nie mozna zatem wykluczy¢ podigezenia do tak wykonanej sieci réwniez innych podmiotow,
zatem inwestycja polegajaca na budowie sieci gazowej $redniego ci$nienia, realizowac bedzie
cel publiczny.

Podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny przyjat, ze inwestycja nie musi shizyé
calej gminie, ale moze by¢ istotna dla mniejszej ilodci mieszkafcow i jako taka spelni
realizacje celu publicznego.

Ogloszeniem z dnia 30 sierpnia 2023 roku, znak A.GM.RN.6821.11.2023.AK,
Starosta Warszawski Zachodni z dniem 11 wrzeénia 2023 roku, w zwigzku z opisanym
na wstepie wnioskiem, wszczat postgpowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji
ograniczajgcej sposob korzystania z nieruchomodci oznaczonej jako dziatka ew. nr 38
z obrebu 008 — Lubiczéw w gminie Stare Babice, w trybie art. 124a ugn.

Powyzsze ogloszenie zostalo na ustawowo okreélony czas 14 dni wywieszone
na tablicy ogloszen Gminy Stare Babice oraz na tablicy ogloszen oraz w Biuletynie
Informacji Publiczne]j Starostwa Powiatu Warszawskiego Zachodniego.

Przy wydawaniu decyzji organ uwzglednia interes indywidualny wiasciciela, mimo
iz w dacie wydania decyzji pozostaje nieznany, i nie kieruje sie wylgcznie interesem
publicznym. Zakres ograniczenia wiadciciela w jego prawach, poprzez wydanie zezwolenia
na ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomogei nie pozbawia wlasciciela uprawnien
ptyngcych z tresci jego prawa wiasnoéci do nieruchomosci.

W zwiazku z tym nalezy podkreslié, ze zgodnie z ugruntowanymi pogladami
prezentowanymi W orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego niedopuszezalne jest
zastepowanie zarzutu naruszenia przepiséw postgpowania, zarzutem naruszenia prawa
materialnego i za jego pomocg kwestionowanie ustalen faktycznych. Bledne zastosowanie
(badz niezastosowanie) przepisow materialnoprawnych zasadniczo kazdorazowo pozostaje
w §cistym zwigzku z ustaleniami stanu faktycznego sprawy i moze by¢ wykazane
pod warunkiem wezeSniejszego obalenia tych ustalen czy tez szerzej - dowiedzenia ich
wadliwoscl.

Starosta Warszawski Zachodni stol na stanowisku, iz powyzszy stan prawny,
faktyczny jak i obszerna dokumentacja dowodowa, nalezycie uzasadnia konieczno$¢ budowy
sieci gazowej $redniego ciénienia jak i jednoznacznie wskazuje zaréwno przebieg inwestycji
przez przedmiotowa nieruchomosé, jak i zakres uszczuplenia wiadztwa whasciciela w zakresie
niezbednym do wykonania danej inwestycji, zgodnie z warunkami wynikajgeymi z planu
zagospodarowania przestrzennego.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie

Od niniejszej decyzji sluzy stronom odwolanie do Wojewody Mazowieckiego
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia, za poSrednictwem Starosty Warszawskiego
Zachodniego.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwolania wobec organu, ktéry wydal decyzje. Z dniem doreczenia
do Starosty Warszawskiego Zachodniego oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron post¢powania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna,

Jezeli niniejsza decyzja zostala wydana z naruszeniem przepisdw postepowania,
a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jei rozstrzygniecie,

na zeodny wniosek stron zawarty w_odwolaniu, organ odwolawczy przeprowadza
postepowanie wyjasniajace w_zakresie niezbednym do rozstrzyegniecia sprawy. Organ
odwolawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajace takze wowczas, gdv jedna ze stron
zawarla w_odwolaniu wniosek o przeprowadzenie przez organ odwolawczy postepowania
wyjasniajacego w_zakresie niezbednym do rozstrzygnigcia sprawy. a pozostale strony
wyrazily na to zgode w terminie cm\ od dnia doreczenia im zawiadomienia
o wniesieniu odwolania, zawierajace \WIIIOS‘R O\Drmprowadzeme przez organ odwolawczy
postepowania wyjasniajacego w za f:slé '_;Ezbeﬁ‘nvmfdo rozstrzygniecia sprawy.

Zalaczniki:
e zal I:
mapa przedstawiajaca powierzchnig czasowego ograniczenia korzystania
z dz. ew. nr 38 obreb 0018 — Lubiczdw, gmina Stare Babice;
e zal 2:
mapa przedstawiajaca powierzchnie statego ograniczenia korzystania
z dz. ew. nr 38 obrgb 0018 — Lubiczow, gmina Stare Babice;

Otrzymuja:
1.  Wojt Gminy Stare Babice - w celu wywieszenia na tablicy ogloszen Gminy Stare Babice na okres 14
dni, ul. Rynek 32, 05-082 Stare Babice;
2. Aleksandors Liolios Dom System Sp. z 0.0., peln. Polskiej Spotki Gazownictwa sp. z 0.0. z siedziba
w Tarnowie:

@ a/a (w_celu wywieszenia na tablicy ogtoszen i BIPie Starostwa Powiatu Warszawskiego Zachodniego
na okres 14 dni);

Sprawe prowadzi Agnieszka Kaczmarek — tel. 22 733 73-85 e-mail: wgm@pwz.pl
Biuro podaweze — Wejscie C, Tel./fax 22 733-73-83 e-PUAP: /v7Tpdbrq4i/skrytka
Administratorem danych osobowych jest Starosta Warszawski Zachodni, Przetwarzamy Panstwa dane osobowe wylacznie
w _celu wykonania zadan Administratora, ktére wynikajg z przepiséw prawa oraz zadan realizowanych w interesie publicznymiasto
Wiccej informacji znajdziecie Panstwo: https://pwz.pl/page/ochrona-danych-osobowych



