STAROSTA
WARSZAWSKI ZACHODNI

05-850 Ozarow Mazowiecki 1 | _ tel. 22 733-73-83
ul. Poznanska 129/133 Ve :

Ozarow Mazowiecki, Enia 18 stycznia 2023r.
GM.RN.6821.2.42.2022.0W

Decyzja Nr 47/GM/2023

Na podstawie art. 104, art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022r., poz. 2000 tj., dalej kpa), oraz art. 9a i art.
124 i 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.

z 2021r. poz. 1899 tj., dalej ugn)

orzekam

1. ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci oznaczonej jako dziatka
ewidencyjna nr 58 obr¢b 1-11-20 m.st. Warszawa, dzielnica Wilanow ul. Gasek,
0 nieuregulowanym stanie prawnym, poprzez zezwolenie innogy Stoen Sp. z o.0.
reprezentowany przez pelnomocnika Pania Marte Serednicka, na realizacje
inwestycji celu publicznego polegajacej na budowie elektroenergetycznej linii
kablowej niskiego napigcia o dlugosci 3m, szerokosci pasa zaje¢toSci 25mm oraz
powierzchni pasa zajetosci 0,075m? (zgodnie z zalgcznikiem mapowym
stanowigcym integralng cz¢$¢ niniejszej decyzji);

2. zobowigzuj¢ innogy Stoen Sp. z o.0. do przywrodcenia nieruchomosci do stanu
poprzedniego niezwlocznie po wykonaniu prac okreslonych powyzej, a w przypadku
jezeli przywrdcenie nieruchomos$ci do stanu poprzedniego nie bedzie mozliwe albo
bedzie powodowato nadmierne trudnosci lub koszty, do zaptaty odszkodowania;

3. ostateczna decyzja stanowi podstawe do dokonania wpisu w ksigdze wieczystej.
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Uzasadnienie

Wnioskiem z dnia 20 kwietnia 2020 roku, ktory zostal zlozony do Urzgdu Miasta
Stolecznego Warszawy Biura Mienia Miasta i Skarbu Panstwa, innogy Stoen Operator
Sp. z o.0. reprezentowany przez petnomocnika Panig Martg Serednicky, wystapit o wydanie
na podstawie art. 124a ust. 1 ugn, decyzji o ograniczeniu sposobu korzystania
z nieruchomodci, opisanej w ewidencji gruntéw jako dzialka nr 58 obrgb 1-11-20 m.st.
Warszawa dzielnica Wilandw ul. Gasek, poprzez zezwolenie na realizacje inwestycji celu
publicznego polegajacej na budowie linii elekiroenergetycznej niskiego napigcia o diugosei
3m, szerokosci pasa zajetosci 25mm oraz powierzchni pasa zajetosci 0,075m? (zgodnie
z zalgcznikiem mapowym stanowigcym integralna czegs¢ niniejszej decyzji).

W ocenie Urzgdu Dzielnicy Wilanow m.st. Warszawy, przedmiotowa nieruchomosé
z dniem 27 maja 1990r. zostala nabyta z mocy prawa przez m.st. Warszawa, jednakze
do uregulowania zapisow w rejestrze gruntdw oraz zalozenia ksiegi wieczystej niezbedna jest
decyzja Wojewody Mazowieckiego wydana w trybie przepiséw art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
10 maja 1990r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzadowych, o ktdrg Prezydent m.st. Warszawy wystgpil wnioskiem
z dnia 2 wrzesnia 2011 roku. Decyzja w tej sprawie nie zostala jednak do tej pory wydana.
W zwigzku z brakiem rozstrzygniecia kwestii prawa wilasnodci przez organ wojewodzki,
a tym samym brakiem mozliwosci ujawnienia tego prawa w ksigdze wieczystej, stan prawny
nieruchomosei pozostaje nieuregulowany.

W zwigzku z powyzszym, Wojewoda Mazowiecki postanowieniem nr 287/2022
z dnia 27 maja 2022r. wyznaczyl Staroste Warszawskiego Zachodniego, jako organ wlasciwy,
do rozpoznania powyzszego wniosku.

W toku przeprowadzonego postgpowania administracyjnego ustalono, co nastepuje.

W ewidencji gruntéw 1 budynkow dla dziatki nr 58 obrgb 1-11-20 m.st. Warszawa
dzielnica Wilanow ul. Gasek, jako wiasciciel wpisane jest Mienie Gminne, a jako wiadajacy —
Miasto Stoleczne Warszawa.

Powyzsze potwierdza pismo z dnia 01.10.2019r. znak UD-XV-WZN-
GN.680.108.2019.ABL, z ktérego wynika, iz przedmiotowa nieruchomos$¢ zostala w mysl
ustawy z dnia 29 czerwca 1963r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych uznana za
.mienie grodzkie”, ktore z kolel w $wietle art. 98 ust. 2 ustawy o radach narodowych stato sie

nieniem gminnym™.
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Powyizsze potwierdzajg informacje zawarte w pelnym zbiorze danych EGiB z dnia
07.12.2018r. znak: BG-UE-E-1.661.5992.2018.PBO/BG.6642.19939.2018, zgodnie z ktdrymi
dziatka ewidencyjna nr 58 z obrgbu 1-11-20 jest opisana jako ,,Grunty tabelowe wsi Kabaty —
niehipotekowane”, jako wlasciciel jest Mienie Gminne, a jako wiadajgcy m.st. Warszawa.

W zwigzku z nieustalonym stanem prawnym nieruchomosci, innogy Stoen Operator
Sp. z 0.0. reprezentowany przez pelnomocnika Panig Marte Serednickg, nie mial mozliwosci
uzyskania zgody od wlascicieli gruntu na przeprowadzenie inwestycji, dlatego tez wystapit
z wnioskiem o ograniczenie sposobu korzystania z czgsci nieruchomosci.

Z uwagi na powyzsze, potwierdzit sig fakt, iz niniejsza nieruchomosé, zgodnie z art.
113 ust. 6 ugn, mozna uzna¢ za takg, ktéra ma nieuregulowany stan prawny, dla ktdrej nie jest

‘urzgdzona ksiega wieczysta, zbiér dokumentéw albo innych dokumentéw, nie mozna réwniez
ustalié¢ osdb, ktdérym przystuguja do niej prawa rzeczowe.

Zatem w przedmiotowej sprawie zachodzg przestanki wymienione w art. 113 ust.
6 ugn, do uznania niniejszej nieruchomosci za taka o nieuregulowanym stanie prawnym,
wobec czego w przedmiotowym postgpowaniu zastosowanie ma art. 124a ugn.

W mys$l art. 124a ugn, przepisy art. 124 ust. 1-2 1 4-7, art. 124b oraz 125 i art. 126 ugn
stosuje si¢ odpowiednio do nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.
Do postgpowania w sprawie ograniczenia sposobu korzystania z tych nieruchomosci stosuje
sigart. 114 ust. 314, art. 115 ust. 314 oraz art. 118a ust. 21 3.

Majac powyzsze na uwadze, ogloszeniem z dnia 13 lipca 2022 roku Starosta
Warszawski Zachodni podat do publicznej wiadomosdcei, zgodnie z art. 114 pkt 3 ugn,
informacje o zamiarze wszczecia postepowania w trybie art. 124 ugn.

W zwigzku z faktem, iz w wyznaczonym w powyzszym ogloszeniu terminie
nie zglosily sie osoby, ktérym przyshigujg prawa rzeczowe do nieruchomosci oznaczonej jako
dziatka ewidencyjna nr 58 obrgb 1-11-20 m. Warszawa, dzielnica Wilanéw ul. Gasek,
Starosta Warszawski Zachodni w dniu 28 wrzesnia 2022 roku podal do publiczne;
wiadomosci ogloszenie o wszczeciu postepowania w przedmiotowej sprawie.

Zgodnie z trescig art. 124 ust. 1 ugn, starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzgdowej, moze ograniczy¢ w drodze decyzji, sposéb korzystania
z nieruchomosci przez udzielenie zezwolenia na zakladanie 1 przeprowadzenie
na nieruchomosci ciggdw drenazowych, przewoddéw 1 urzgdzen stuzacych do przesylania
lub dystrybucji ptyndw, pary, gazéw i energii elektrycznej oraz urzadzen tgcznoscei publicznej

1 sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow
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i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodow i urzadzen, jezeli wiasciciel
lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody. Ograniczenie to nastgpuje
zgodnie z planem miejscowym, a w przypadku braku planu, zgodnie z decyzjg o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Na mocy wniosku innogy Stoen Operator Sp. z 0.0. reprezentowany przez
pelnomocnika Panig Martg Serednickg z dnia 20 kwietnia 2020 roku (przekazany
postanowieniem Wojewody Mazowieckiego w dniu 03 czerwca 2022r.), na dzialce
ewidencyjnej nr 58 obreb 1-11-20, m.st. Warszawa, zaprojektowano realizacj¢ inwestycji
polegajacej na budowie linii elektroenergetycznej niskiego napigcia o diugosci 3m, szerokosci
pasa zajetodci 25mm oraz powierzchni pasa zajetosci 0,075m?.

Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego rejonu
ul. Potutkaly, uchwalonym uchwala nr 887 Rady Gminy Warszawa-Wilanow z dnia
26 wrzednia 2022r., zmienionym uchwata nr 902 Rady Gminy Warszawa-Wilanéw z dnia
08 pazdziernika 2002r. w sprawie zmiany uchwaty nr 887 Rady Gminy Warszawa-Wilanéw
z dnia 26 wrzeénia 2002r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
rejonu ulicy Potutkaly oraz uchwata nr 903 Rady Gminy Warszawa-Wilanéw z dnia
08 pazdziernika 2002r. o sprostowaniu oczywistych bledéw w uchwale 887 Rady Gminy
Warszawa-Wilanow z dnia 26 wrzesnia 2002r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego rejonu ulicy Potutkaly, dziatka ewidencyjna nr 58 z obrebu
1-11-20 w przewazajacej czesci znajduje sie na terenach lesnych, oznaczonych na rysunku
planu symbolem Ls. Wschodnia czg$¢ przedmiotowej dziatki znajduje si¢ w projektowanych
liniach rozgraniczajacych postulowanego wewngtrznego dojazdu  pieszo-jezdnego
oznaczonego symbolem 38KPJ z wyznaczonym przebiegiem sciezki rowerowej.

Ponadto, w/w dziatka znajduje sie w granicach Warszawskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu dla ktérego obowigzuje rozporzadzenie Nr 3 Wojewody Mazowieckiego z dnia
13 lutego 2007r. w sprawie Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Cze$é wiw
dziatki znajduje si¢ w strefie ucigzliwosci napowietrznej linii wysokiego napigeia 110kV wraz
ze strefa ograniczen zagospodarowania. Poludniowa czg¢$é dzialki znajduje si¢ w zasiggu

rezerwatu przyrody Las Natolinski.

Zgodnie z §13 planu, w zakresie urzadzen inzynieryjnych ustala si¢ m.in.:
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1) nienaruszalno$¢ istniejgcych urzadzen podstawowych elektroenergetyki,
gazownictwa i telekomunikacji przy realizacji nowego  ukladu
komunikacyjnego oraz przy realizacji nowego uktadu komunikacyjnego oraz
przy realizacji zatozonego programu zabudowy;

2) utrzymanie w nowo projektowanych ulicach rezerwy geodezyjnej
zabezpieczajacej mozliwo$é budowy wodociagu rozbiorczego, gazociagu,
kabli elektroenergetycznych SN i NN oraz kanalizacji telefonicznej (poza
jezdniami) oraz kanalizacji deszczowej 1 przewoddw kanalizacji sanitarnej
(pod jezdniami);

3) dopuszczalno$¢ przebudowy (przetozenia) sieci rozbiorczych gazowych,
elekiroenergetycznych 1 telefonicznych (drugorzednych) przy spelnieniu
okreslonych przez dane przedsicbiorstwo cksploatacyjne wymagan
technicznych i lokalizacyjnych bez koniecznosci zmiany niniejszego planu.

Zgodnie z §18 planu, w zakresie elektroenergetyki ustala sie:

1) obstuge elektroenergetyczng z  kablowo-napowietrznej sieci  15kV
wyprowadzonej z EC :Siekierki”, RSM ,,Jeziorna” i RPZ ,Natolin”;

2) pelne pokrycie zapotrzebowania mocy.

Prowadzenie inwestycji w zakresie budowy linii elekiroenergetycznej niskiego
napigeia o diugosci 3m, szerokosci pasa zajgtosci 25mm oraz powierzchni pasa zajgtosci
0,075m?, wymaga zawarcia zapisu o inwestycji o lokalizacji celu publicznego w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, ktéry obejmuje nieruchomos$¢ Iub wydania decyzji
o lokalizacji celu publicznego. Kwalifikacja inwestycji jako realizujacej cel publiczny
uzalezniona jest od przestanek zawartych w tresci przepisu art. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Inwestycja musi mie¢ co najmniej znaczenie lokalne lub ponadlokalne i powinna
realizowaé potrzeby wspdlnoty. Wspolnota taka bedzie obszar gminy, powiatu
i wojewodztwa, a takze spoleczenistwo jako pewna catos¢ zamieszkujgca obszar panstwa lub
jego cze$é. Inwestycja celu publicznego nastawiona jest na spelnienie interesu publicznego
istotnego dla zbiorowosci przynajmniej na poziomie lokalnym.

Zgodnie z art. 6 pkt. 2 ugn, celem publicznym jest budowa i utrzymywanie ciggdw
drenazowych, przewodow i1 urzgdzen stuzacych do przesytania lub dystrybucji ptynow, pary,
gazdw i energii elektrycznej, a takze innych obiektéw i urzadzen niezbednych do korzystania

z tych przewoddw 1 urzadzen.
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W zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage stan prawny jak i faktyczny, organ
I instancji w toku postepowania uznal, iz planowana budowa linii elekiroenergetyczne;j
niskiego napigeia o diugosci 3m, szerokosci pasa zajetosci 25mm oraz powierzchni pasa
zajetoéci 0,075m? stanowi inwestycje celu publicznego, z ktérej korzystaé beda mogli
wszyscy okoliczni mieszkancy i inne podmioty. Podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny
przyjal, ze inwestycja nie musi stuzy¢ calej gminie, ale moze by¢ istotna dla mniejszej ilosei
mieszkancéw i jako taka spelni realizacj¢ celu publicznego. Fakt, ze przedmiotowa inwestycja
ma na celu przylaczenie do sieci gazowej nieruchomosci nalezacej do jednego podmiotu nie
przesadza jeszeze tego, ze nie mozna jej zakwalifikowaé jako inwestycji celu publicznego™
(WSA 11 SA/Rz 1017/20).

Przez inwestycj¢ celu publicznego rozumieé nalezy dzialania o znaczeniu lokalnym
(gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim i krajowym), a takze krajowym
(obejmujagcym  réwniez inwestycje miedzynarodowe 1 ponadregionalne), oraz
metropolitalnym (obejmujgcym obszar metropolitalny) bez wzgledu na status podmiotu
podejmujgcego te dziatania oraz Zrédia ich finansowania, stanowiace realizacje celow,
o ktorych mowa w art. 6 ugn. Jak stanowi art. 6 pkt 2 ugn, celem publicznym jest budowa
i utrzymywanie ciggow drenazowych, przewodow i1 urzadzen stuzacych do przesylania lub
dystrybucji ptynow, pary, gazow i energii elektrycznej, a takze innych obiektow i urzadzen
niezbednych do korzystania z tych przewoddw i urzadzen.

Inwestycja polegajaca na budowie linii elektroenergetyczne] niskiego napiecia
o dhugosci 3m, szerokodci pasa zajetosci 25mm oraz powierzchni pasa zajetosci 0,075m?,
realizowaé bedzie cel publiczny bowiem w czescei stanowié bedzie sie¢ kablowg oraz w czgsci
przylacze. W zdecydowanej czgsci inwestycja ma charakter sieciowy. Nie mozna zatem
wykluczy¢ podtaczenia do tak wykonanej sieci réwniez innych podmiotdw.

Przepisy nie wykluczajg i takiego rozwigzania, ze inwestycja celu publicznego stuzyd
bedzie jednemu podmiotowi, jezeli z uwagi na przebieg, ma charakter lokalny. Inwestycja
o takich parametrach ma na celu umozliwienie podlgczenia w przysztosci innych podmiotdw.

Nalezy zaznaczy¢, iz powyzszy migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
z dnia 26 wrzeénia 2002r., jest podstawa do wydania przez organ decyzji ograniczajacej
sposdb korzystania z nieruchomosci.

Przy wydawaniu decyzji organ uwzglednia interes indywidualny Wiasciciela
i nie kieruje sie¢ wylgcznie interesem publicznym. Zakres ograniczenia wlasciciela w jego

prawach, poprzez wydanie zezwolenia na ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci
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nie pozbawia wlasciciela uprawnien plyngcych =z tresci jego prawa wlasno$ei
do nieruchomosci.

W zwigzku z tym nalezy podkreslié, Zze zgodnie z ugruntowanymi pogladami
prezentowanymi w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego niedopuszczalne jest
zastepowanie zarzutu naruszenia przepiséw postgpowania, zarzutem naruszenia prawa
materialnego i za jego pomocg kwestionowanie ustalen faktycznych. Kwestionujgc oceng
stanu faktycznego nie mozna skutecznie powolywaé si¢ na zarzut niewlasciwego
zastosowania lub niezastosowania prawa materialnego, rdwniez w wyniku jego blednej
wykladni, o ile rdwnoczesnie nie zostang takze skutecznie, tj. w ramach drugiej podstawy
kasacyjnej, zakwestionowane ustalenia faktyczne, na ktdrych oparto skarzone rozstrzygniccie
(zob. wyrok NSA z 31 stycznia 2013 r., I OSK 1171/12)”. ,Bledne zastosowanie (badz
niezastosowanie) przepisOw materialnoprawnych zasadniczo kazdorazowo pozostaje
w Scistym zwiazku z ustaleniami stanu faktycznego sprawy 1 moze byé wykazane
pod warunkiem wczedniejszego obalenia tych ustalen czy tez szerzej - dowiedzenia ich
wadliwosci (por. wyrok NSA z 4 lipca 2013 r., [ FSK 1092/12, wyrok NSA z 1 grudnia 2010
r., II FSK 1506/09, wyrok NSA z 11 pazdziernika 2012 r., T FSK 1972/11; wyrok NSA
z 3 listopada 2011 r., I FSK 2071/09)”.

Starosta Warszawski Zachodni stoi na stanowisku, iz powyzszy stan prawny,
faktyczny jak i obszerna dokumentacja dowodowa, nalezycie uzasadnia konieczno$¢ budowy
linii elektroenergetycznej niskiego napiecia o diugoécei 3m, szerokosci pasa zajgtosel 25mm
oraz powierzchni pasa zajetosci 0,075m?, oraz jednoznacznie wskazuje zaréwno przebieg
inwestycji przez przedmiotows nieruchomos¢ oraz zakres uszczuplenia wladztwa wiasciciela
w zakresie niezbednym do wykonania danej inwestycji, zgodnie z warunkami wynikajacymi
z planu zagospodarowania przestrzennego.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji sluzy stronom odwolanie do Wojewody Mazowieckiego
w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia, za posrednictwem Starosty Warszawskiego
Zachodniego.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwolania wobec organu, ktéry wydal decyzje. Z dniem dore¢czenia
do Starosty Warszawskiego Zachodniego oSwiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sig
ostateczna i prawomocna.

Sprawe prowadzi Olga Wierzbicka —tel. 22 733 73 46 e-mail; wem@pwz.pl
Biuro podawcze — Wejscie C, parter tel./fax 22 733 73 83 e-PUAP: fvT7pdbradi/skiytka

Administratorem danyeh osobowych jest Starosta Warszawski Zachodni. Przetwarzamy Panstwa dane osobowe wyltgcznie
w celu wykonania zadait Administratora, kire wynikaja 2 przepiséw prawa oraz zadan realizowanych w interesie publicznym,
Wiecej informacii znajdziecie Panistwo: https://pwz.pl/pagefochrona-danych-osobowych




Jezeli niniejsza decyzja zostala wydana z naruszeniem przepisOw postepowania,
a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie.
na zgodny wniosek stron zawarty w odwolaniu, organ odwolawczy przeprowadza
postepowanie wyjasniajagce w_zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. Organ
odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajace takze wowczas, gdy jedna ze stron
zawarta w odwolaniu wniosek o przeprowadzenie przez organ odwolawczy postepowania
wyjasniajacego w_zakresie niezbednym do rozstrzygnigeia sprawy. a pozostate strony
wyrazilty na to zgode w_terminie czternastu\ timf od dnia doreczenia im zawiadomienia
o wniesieniu odwolania, zawierajacego Wniosek o pr&em‘qwadzeme przez organ odwolawczy
postepowania wyjasniajacego w zakreﬂ@fﬂgezbgdnymde)“fozstrzygmema Sprawy.

mgr
Naczelnik Wydz. Gospod rki Mieniem

Zalaczniki:

mapa przedstawiajaca powierzchnig ograniczenia
korzystania z dz. ew. nr 58 obr. 1-11-20,
m.st.Warszawa

Otrzymuj3:

1. Burmistrz Dzielnicy Wilanéw m.st. Warszawy - w celu wywieszenia na tablicy
ogloszen na okres 14 dni

2. Pani Marta Serednicka — pelnomocnik innogy Stoen Sp. z 0.0.
Tablica ogloszenn SPWZ oraz BIP SPWZ - w celu wywieszenia na okres 14 dni

'a/a

Do wiadomosci:
1. Prezydent m.st. Warszawy — Biuro Mienia Miasta i Skarbu Panstwa

TANO D{I—' WYSLANIA
M
o 1881y, 7073

-:'_':_!-"'5:':35‘, i

W celu wykonania zada
Wiecej informacji znajdziecie Panstwo: https:/pwz.pl/page/ochrona-danych-osobowych

Jx\ _ Sprawe prowadzi Ol a WIE!’ZbIL a { TIg6 e-mail: wgm@pwz.pl
STARSYY 1.4 Biureipodawcze — 83 : e-PUAP: /v77p4brgdi/skrytka
OIM\P\VIL rAqmlr1lstralore111 dany jest8tarosta Warszawski Zachodni. Przetwarzamy Panstwa dane osobowe wylacznie
ta, ktore wynikaja z przepisow prawa oraz zadan realizowanych w interesie publicznym
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