STAROSTA
WARSZAWSKI ZACHODNI

05-850 Ozarow Mazowiecki tel. 22 733-73-83
ul. Poznanska 129/133

Ozaréw Mazowieck-i, dnia 21 listopada 2022r.

GM.RN.6821.2.3.2022.0W
Decyzja Nr 1075/GM/2022

Na podstawie art. 104, art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022r., poz. 2000 tj., dalej kpa), oraz art. 9a i art.
124 i 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.

z2021r. poz. 1899 tj., dalej ugn)

orzekam

1. ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci oznaczonej jako dzialki
ewidencyjne o nr: 43 i 124 obrgb Granica, gmina Kampinos, o nieuregulowanym
stanie prawnym, poprzez zezwolenie PGE Dystrybucja S.A. reprezentowanej przez
pelnomocnika Pania Dominike¢ Kolodziejezyk, na realizacje inwestycji celu
publicznego polegajacej na budowie sieci elektroenergetycznej kablem YAKXS
4x240mm? o powierzchni zajetosci dla dziatki ew. nr 43 - 277m? oraz powierzchni
zajetosci dla dziatki ew. nr 124 — 484m? (zgodnie z zalgcznikiem mapowym
stanowigcym integralng czes¢ niniejszej decyzji);

2. zobowiazuje PGE Dystrybucja S.A. do przywrocenia nieruchomo$ci do stanu
poprzedniego niezwlocznie po wykonaniu prac okreslonych powyzej, a w przypadku
jezeli przywrécenie nieruchomosci do stanu poprzedniego nie bedzie mozliwe albo
bedzie powodowato nadmierne trudnosci lub koszty, do zaptaty odszkodowania;

3. ostateczna decyzja stanowi podstawe do dokonania wpisu w ksiedze wieczyste;j.

Sprawe prowadzi Olga Wierzbicka — tel. 22 733 73 46 e-mail: wgm@pwz.pl
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Uzasadnienie

Wnioskiem z dnia 14 stycznia 2021 roku, ktéry wptynat do Starosty Pruszkowskiego
w dniu 17 stycznia 2022r. oraz zostal przekazany zgodnie z wiladciwoscig Starodcie
Warszawskiemu Zachodniemu w dniu 24 stycznia 2022r., PGE Dystrybucja S.A.
reprezentowana przez petlnomocnika Panig Dominike Kolodziejczyk, wystapila o wydanie na
podstawie art, 124a ust. 1 ugn, decyzji o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci,
opisanej w ewidencji gruntéw jako dziatki nr: 43 i 124 obrgb Granica, gmina Kampinos,
poprzez zezwolenic na realizacje inwestycji celu publicznego polegajgcej na budowie sieci
elektroenergetycznej kablem YAKXS 4x240mm? o wymiarach korytarza technologicznego
dla poszezegdlnych nieruchomosei: dz. ew. nr 43 - dhugo$é-277m, szerokosc-1m,
powierzchnia zajeto$ci-277m? oraz dz. ew. nr 124 — dlugo$é-484m, szeroko§é-1m,
powierzchnia zajetosci-484m? (zgodnie z zatgcznikiem mapowym stanowigcym integralng
czes$¢ niniejszej decyzji).

W toku przeprowadzonego postgpowania administracyjnego ustalono, co nastepuje.

W ewidencji gruntéw i1 budynkéw dziatki o nr 43 i 124 obrgb Granica, gmina
Kampinos, majg nieustalony stan prawny, a wiadanic na zasadach samoistnego posiadania
sprawuje Dyrekcja Okrggowa Drog Publicznych.

W zwigzku z nieustalonym stanem prawnym nieruchomoéci, PGE Dystrybucja S.A.
reprezentowana przez pelnomocnika Panig Dominike Kotodziejezyk, nie miala mozliwosci
uzyskania zgody od wiascicieli gruntu na przeprowadzenie inwestycji, dlatego tez wystgpita
do Starosty Powiatu Warszawskiego Zachodniego z wnioskiem o ograniczenie sposobu
korzystania z czgéei nieruchomosci.

Z uwagi na powyzsze, potwierdzit si¢ fakt, iz niniejszg nieruchomo$¢, zgodnie z art.
113 ust. 6 ugn, mozna uzna¢ za taka, ktdra ma nieuregulowany stan prawny, dla ktorej nie jest
urzadzona ksigga wieczysta, zbior dokumentéw albo innych dokumentdw, nie mozna réwniez
ustali¢ oséb, ktorym przyshuguja do niej prawa rzeczowe.

Zatem w przedmiotowej sprawie zachodzg przestanki wymienione w art. 113 ust. 6
ugn, do uznania niniejszej nieruchomosci za takg o nieuregulowanym stanie prawnym, wobec
czego w przedmiotowym postepowaniu zastosowanie ma art. 124a ugn.

W mysl art. 124a ugn, przepisy art. 124 ust. 1-2 i 4-7, art. 124b oraz 125 1 art. 126 ugn
stosuje si¢ odpowiednio do nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. Do
postepowania w sprawie ograniczenia sposobu korzystania z tych nieruchomosci stosuje sie

art, 114 ust. 314, art. 115 ust. 314 oraz art. 118a ust. 21 3.
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Majac powyzsze na uwadze, ogloszeniem z dnia 19 kwietnia 2022 roku Starosta
Warszawski Zachodni podat do publicznej wiadomodci, zgodnie z art. 114 pkt 3 ugn,
informacjg¢ o zamiarze wszczgcia postgpowania w trybie art. 124 ugn.

W zwigzku z faktem, iz w wyznaczonym w powyzszym ogloszeniu terminie
nie zglosily si¢ osoby, ktorym przystuguja prawa rzeczowe do nieruchomosci oznaczonej jako
dziatki ewidencyjne o nr 43 i 124 obr¢b Granica, gmina Kampinos, Starosta Warszawski
Zachodni w dniu 11 lipca 2022 roku podat do publicznej wiadomosei ogloszenie
0 wszczeciu postepowania w przedmiotowej sprawie.

Zgodnie z treScig art. 124 ust. 1 ugn, starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, moze ograniczy¢ w drodze decyzji, sposéb korzystania
znieruchomosci przez udzielenie zezwolenia na zakladanie 1 przeprowadzenie
na nieruchomosci ciaggdw drenazowych, przewodow i urzadzen shuzacych do przesylania
lub dystrybucji ptynow, pary, gazéw i energii elektrycznej oraz urzadzen Igcznosei publiczoej
i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow
iurzadzen niezbednych do korzystania z tych przewoddéw i urzadzen, jezeli wlasciciel
lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody. Ograniczenie to nastepuje
zgodnie z planem migjscowym, a w przypadku braku planu, zgodnie z decyzjg o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Zgodnie z wnioskiem PGE Dystrybucja S.A., reprezentowanej przez petnomocnika
Panig Dominik¢ Kolodziejezyk, z dnia 18 stycznia 2022 roku, na dziatkach ewidencyjnych
o nr 43 i 124 obreb Granica, gm. Kampinos zaprojektowano realizacje inwestycji celu
publicznego polegajacej na budowie sieci elektroenergetycznej kablem YAKXS 4x240mm?
o wymiarach korytarza technologicznego dla poszczegdlnych nieruchomoscei: dz. ew. nr 43 —
dhugo$é-277m, szerokos$é-1m, powierzchnia zajetosci-277m? oraz dz. ew. nr 124 — dlugosé-
484m, szerokos$é-1m, powierzchnia zajetodei-484m?2,

Potrzeba budowy projektowanego przylacza kablowego przebiegajacego przez
fragmenty dziatek ew. o nr 43 i 124, spowodowana jest koniecznoscig zasilenia w energie
elektryczng dziatki ew. nr 123, na ktérej znajduje si¢ zespot zabudowy osady lesnej na terenie
osrodka dydaktyczno-muzealnego.

Przedmiotowa inwestycja zwigzana jest bezposrednio z realizacjg projektu nr
RPMA.05.03.00.14-6007/16 pt.: ,Rewitalizacja zabytkowych obiektéw lesnej architektury
drewnianej na terenie Q$rodka Dydaktyczno-Muzealnego Kampinoskiego Parku Narodowego

w Granicy oraz ich adaptacja do celéw muzealnych i1 edukacyjnych” w ramach
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dofinansowania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 dla Osi
priorytetowej V Gospodarka przyjazna srodowisku, Dziatania 5.3 Dziedzictwo kulturowe,
Typ projektow: ,,Wzrost regionalnego potencjalu turystycznego poprzez ochrone obiekiow
zabytkowych”. W/w projekt inwestycyjny zwigzany jest z realizacjg ustawowych zadan parku
narodowego wynikajgcych z art. 8b Ustawy o ochronie przyrody.

W zwigzku z tym, iz dla rzeczonych dzialek brak jest miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, Wéjt Gminy Kampinos Decyzjg nr 4/2021 z dnia 20
sierpnia 2021r., o ustaleniu lokalizacji  inwestycji celu publicznego, ustalit warunki
lokalizacji  celu publicznego dla inwestycji polegajacej na budowie kabla
elektroenergetycznego niskiego napigcia w drodze — dz. ew. nr 124 i 43 obreb Granica od
istniejgeej stacji transformatorowej na dz. ew. nr 77 do projektowanego zlacza kablowego na
dz. ew. nr 123 obrgb Granica, gmina Kampinos.

Zgodnie z powyzsza decyzja inwestycja obejmuje budowg sieci elektroenergetycznej
kablowej niskiego napiecia NN-0,4 kV.

Budowa elektroenergetycznej linii kablowej sredniego napiecia i niskiego napigcia jest
inwestycjg celu publicznego o znaczeniu gminnym, niezbedng do prawidtowego dziatania
infrastruktury w gminie Kampinos.

Projektowana inwestycja zostanie zlokalizowana na gruntach ornych-RVI, gruntach
pod drogami-dr, gruntach rolnych zabudowanych na gruntach ornych-Br-RVIL

Projektowana inwestycja zostanie wigczona do istniejgcej sieci elektroenergetycznej,
ewentualne kolizje 2z istniejacymi urzgdzeniami podziemnymi nalezy uzgodnié
z zarzadzajacymi tymi urzgdzeniami.

Obstuga komunikacyjna zostanie zorganizowana z drég zlokalizowanych w granicach
terenu inwestycji.

Powyzsza inwestycja nie moze naruszadé intereséw osob trzecich, a w szczegoélnodci:

- pozbawia¢ dostepu do drogi publicznej,

- pozbawia¢ mozliwosci korzystania z wody, kanalizacji, energii elektrycznej
i cieplnej oraz ze srodkdw tacznosci,

- pozbawia¢ dostepu $wiatla dziennego do pomieszczetn przeznaczonych na pobyt
hudzi,

- wprowadza¢ ucigzliwosci powodowanych przez halas, wibracje, zakldcenia

elektryczne i promieniowanie,

Sprawe prowadzi Olga Wierzbicka — tel. 22 733 73 46 e-mail: wgm{@pwz.pl
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- zanieczyszczaé powietrza, wody i gleby.

Projekt decyzji Wojta Gminy Kampinos nr 4/2021 z dnia 20 sierpnia 2021r., zostat
uzgodniony z nastgpujgcymi organami:

- Starosta Warszawskim Zachodnim (postanowienie: znak GM.6123.1.225.2021.PK
z dnia 30.07.20211.),

- Polskimi Sieciami Elektroenergetycznymi S.A. (pismo DE-DSW-DUW-
WEW.7070.319.2021.2 Z DNIA 03.08.2021R.),

- Dyrektorem Kampinoskiego Parku Narodowego (postanowienie znak: DOso-
4082/35/21 z dnia 23.07.2021r.),

- Mazowieckim Wojewoddzkim Konserwatorem Zabytkow,

- Regionalnym Dyrektorern Ochrony Srodowiska.

Prowadzenie inwestycji w zakresie budowy sieci elekiroenergetycznej kablem
YAKXS 4x240mm”> o wymiarach korytarza technologicznego dla poszczegdlnych
nieruchomosci: dz. ew. nr 43 — dlugo$é-277m, szeroko$é-1m, powierzchnia zajetosci-277m?
oraz dz. ew. nr 124 — dhugoéé-484m, szeroko$é-1m, powierzchnia zajetoéci-484m?, wymaga
zawarcia zapisu o inwestycji o lokalizacji celu publicznego w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, ktéry obejmuje nieruchomo$é lub wydania decyzji
o lokalizacji celu publicznego. Kwalifikacja inwestycji jako realizujgcej cel publiczny
uzalezniona jest od przeslanek zawartych w tredci przepisu art. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym.

Inwestycja musi mie¢ co najmniej znaczenie lokalne lub ponadlokalne i powinna
realizowa¢ potrzeby wspolnoty. Wspdlnota taka bedzie obszar gminy, powiatu
1 wojewodztwa, a takze spoleczenstwo jako pewna calos¢ zamieszkujgca obszar panstwa lub
jego cze$é. Inwestycja celu publicznego nastawiona jest na spemienie interesu publicznego
istotnego dla zbiorowos$ci przynajmniej na poziomie lokalnym.

Zgodnie z art. 6 pkt. 2 ugn, celem publicznym jest budowa i utrzymywanie ciggdw
drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych do przesylania lub dystrybucji plynéw, pary,
gazow 1 energii elektrycznej, a takze innych obiektow i urzgdzen niezbednych do korzystania
z tych przewoddw i urzgdzen.

W zwigzku z powyzszym, biorac pod uwage stan prawny jak i faktyczny, organ
I instancji w toku postepowania uznal, iz planowana budowa sieci elektroenergetycznej
kablem YAKXS 4x240mm? o wymiarach korytarza technologicznego dla poszczegélnych

nieruchomosci: dz. ew. nr 43 — dlugo$é-277m, szeroko$é-1m, powierzchnia zajetosci-277m?

Sprawe prowadzi Ofga Wierzbicka - tel. 22 733 73 46 e-mail: wgm@pwz.pl
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oraz dz. ew. nr 124 — dhugo$é-484m, szerokoéé-1m, powierzchnia zajetosci-484m?, stanowi
inwestycje celu publicznego, z ktorej korzysta¢ beda mogli wszyscy okoliczni mieszkancy
i inne podmioty. Podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny przyjal, ze inwestycja nie musi
shuzy¢ catej gminie, ale moze by¢ istotna dla mniejszej ilosci mieszkancodw i jako taka spelni
realizacje celu publicznego. Fakt, 7ze przedmiotowa inwestycja ma na celu przylgczenie do
sieci energetyczne] nieruchomosci nalezacej do jednego podmiotu nie przesadza jeszcze tego,
ze nie mozna jej zakwalifikowaé jako inwestycji celu publicznego” (WSA Il SA/Rz 1017/20).

Przez inwestycje celu publicznego rozumie¢ nalezy dziatania o znaczeniu lokalnym
(gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewodzkim i krajowym), a takze krajowym
(obejmujacym  réwniez inwestycje migdzynarodowe 1 ponadregionalne), oraz
metropolitalnym (obejmujacym obszar metropolitalny) bez wzgledu na status podmiotu
podejmujgcego te dziatania oraz Zrédla ich finansowania, stanowiace realizacje celow,
o ktérych mowa w art. 6 ugn. Jak stanowi art. 6 pkt 2 ugn, celem publicznym jest budowa
i utrzymywanie ciagow drenazowych, przewodéw 1 urzadzen shuzacych do przesylania Iub
dystrybucji pltynow, pary, gazéw i energii elektrycznej, a takze innych obiektdw i urzadzen
niezbednych do korzystania z tych przewodow i urzgdzen.

Inwestycja polegajgca na budowie sieci elektroenergetycznej kablem YAKXS
4x240mm?* o wymiarach korytarza technologicznego dla poszczegdlnych nieruchomosci: dz.
ew. nr 43 — dlugosé-277m, szeroko$é-1m, powierzchnia zajgtosei-277m? oraz dz. ew. nr 124 —
diugosé-484m, szerokosé-1m, powierzchnia zajeto§ci-484m?, realizowaé bedzie cel publiczny
bowiem w czgscl stanowié bedzie sieé kablowg oraz w czescl przylacze. W zdecydowane;
czesci inwestycja ma charakter sieciowy. Nie mozna zatem wykluczy¢ podiaczenia do tak
wykonanej sieci rowniez innych podmiotow.

Okolicznosé, ze obecnie sie¢ powodowaé bedzie mozliwoéé podigczenia (za pomoca
przylacza) dla jednej posesji nie wyklucza tego, ze jest to inwestycja celu publicznego.

Przepisy nie wykluczajg i takiego rozwigzania, ze inwestycja celu publicznego shuzyé
bedzie jednemu podmiotowi, jezeli z uwagi na przebieg, ma charakter lokainy. Inwestycja
o takich parametrach ma na celu umozliwienie podigczenia w przysziosci innych podmiotéw.

Nalezy zaznaczyé, iz powyzsza Decyzja Wéjta Gminy Kampinos nr 4/2021
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego z dnia 20 sierpnia 2021r., jest podstawg do
wydania przez organ decyzji ograniczajacej sposéb korzystania z nieruchomosci.

Przy wydawaniu decyzji organ uwzglednia interes indywidualny Wlasciciela

i nie kieruje si¢ wylacznie interesem publicznym. Zakres ograniczenia wilasciciela w jego

Sprawe prowadzi Olga Wierzbicka — tel. 22 733 73 46 e-mail: wgm@pwz.pl
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prawach, poprzez wydanie zezwolenia na ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomoscei
nie pozbawia wladciciela uprawnien plyngcych z tresci jego prawa wlasnosci
do nieruchomoscei.

W zwigzku z tym nalezy podkreslié, ze zgodnie z ugruntowanymi pogladami
prezentowanymi w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego niedopuszczalne jest
zastgpowanie zarzutu naruszenia przepisOw post¢powania, zarzutem naruszenia prawa
materialnego i za jego pomoca kwestionowanie ustalen faktycznych. Kwestionujgc oceng
stanu faktycznego nie mozna skutecznie powolywaé sie na zarzut niewlasciwego
zastosowania lub niezastosowania prawa materialnego, réwniez w wyniku jego blednej
wykladni, o ile réwnoczesnie nie zostang takze skutecznie, tj. w ramach drugiej podstawy
kasacyjnej, zakwestionowane ustalenia faktyczne, na ktérych oparto skarzone rozstrzygniecie
(zob. wyrok NSA z 31 stycznia 2013 r., I OSK 1171/12)”. ,Bledne zastosowanie (badz
niezastosowanie) przepisOw materialnoprawnych zasadniczo kazdorazowo pozostaje
w dcislym zwigzku z wustaleniami stanu faktycznego sprawy i moze by¢é wykazane
pod warunkiem wczesniejszego obalenia tych ustaleh czy tez szerzej - dowiedzenia ich
wadliwo$ci (por. wyrok NSA z 4 lipca 2013 r., I FSK 1092/12, wyrok NSA z 1 grudnia 2010
r., II FSK 1506/09, wyrok NSA z 11 paZdziernika 2012 r., I FSK 1972/11; wyrok NSA
z 3 listopada 2011 r., I FSK 2071/09).

Starosta Warszawski Zachodni stoi na stanowisku, iz powyzszy stan prawny,
faktyczny jak i obszerna dokumentacja dowodowa, nalezycie uzasadnia koniecznosé budowy
sieci elektroenergetycznej kablem YAKXS 4x240mm? o wymiarach korytarza
technologicznego dla poszczegolnych nieruchomosei: dz. ew. nr 43 — dlugosc-277m,
szeroko$é-1m, powierzchnia zajeto$ci-277m? oraz dz. ew. nr 124 — dlugo$é-484m, szerokoéé-
1m, powierzchnia zajetosci-484m?, oraz jednoznacznie wskazuje zardwno przebieg inwestycji
przez przedmiotowa nieruchomo$¢ oraz zakres uszczuplenia wladztwa wilaseiciela w zakresie
niezbednym do wykonania danej inwestycji, zgodnie z warunkami wynikajacymi z decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji sluzy stronom odwolanie do Wojewody Mazowieckiego
w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia, za posrednictwem Starosty Warszawskiego
Zachodniego.
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W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwolania wobec organu, ktory wydal decyzje. Z dniem doreczenia
do Starosty Warszawskiego Zachodniego oSwiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna.

Jezeli niniejsza decyzja zostala wydana z naruszeniem przepisOw postepowania
a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie,
na zgodny wniosek stron zawarty w_odwotlaniu, organ odwolawczy przeprowadza
postepowanie wyjasniajace w_zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. Organ
odwolawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajace takze wowczas, gdy jedna ze stron
zawarla w_odwolaniu wniosek o przeprowadzggie przez_organ odwolawczy postepowania
wyja$niajacego w_zakresie niezbednym @ ¢ J‘Qi'stfzygmema sprawy., a pozostale strony
wyrazily na to zgode w terminie czt,e{nﬁ,‘sm/ T‘«Qdﬁ dma doreczenia im zawiadomienia
0 wmeswmu odwolama zaw1era1ace.qo/ wmos" ‘ Iarze‘nrowadzeme przez organ odwolawczy
'dd mzstrzvgmema Sprawy.
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mgr Fiszewska
Naczelnik Wydz. Gospodarki Mieniem

Zataczniki:

mapa przedstawiajaca powierzchnie ograniczenia
korzystania z dz. ew. nr 43 i 124 obr. Granica,
gmina Kampinos

Otrzymujg:

1. Wojt Gminy Kampinos - w celu wywieszenia na tablicy ogtoszen na okres 14 dni
Pani Karolina Kaczmarska — pelnomocnik PGE Dystrybucja S.A.
Tablica ogloszen SPWZ oraz BIP SPWZ - w celu wywieszenia na okres 14 dni
4. ala
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