STAROSTA
WARSZAWSKI ZACHODNI

05-850 Ozarow Mazowiecki
ul. Poznanska 129/133 tel. 22 733-73-83

Ozaréw Mazowiecki, dnia 05 maja 2022r.
GM.RN.6821.1.74.2021.0W

Decyzja Nr 495/GM/2022

Na podstawie art. 104, art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm., dalej kpa), oraz art. 9a
iart. 124 1 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami

(Dz. U. 2 2020r. poz. 1899 z p6z. zm., dalej ugn)

orzekam

1. ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci oznaczonej jako dziatki
ewidencyjne o nr: 297, 333, 327 371 obreb 0011 Leszno, gmina Leszno,
0 nieuregulowanym stanie prawnym, poprzez zezwolenie Gminie Leszno, na
realizacje inwestycji polegajacej ma przeprowadzeniu na nieruchomosci sieci
wodociggowej z rur PE100 klasy PN10 o S$rednicy Dz110x6,6mm wraz
z niezbedng armaturg, o powierzchni ograniczenia: dla dz. ew. nr 297 — 6m?, dla
dz. ew. nr 333- 639m?, dla dz. ew. nr. 327- 290m?, dla dz. ew. nr 371-9m? (zgodnie
z zatgcznikiem mapowym stanowiacym integralng czes$¢ niniejszej decyzji);

2. zobowigzuje Gming¢ Leszno do przywrdcenia nieruchomosci do stanu poprzedniego
niezwlocznie po wykonaniu prac okreslonych powyzej, a w przypadku jezeli
przywrocenie nieruchomosci do stanu poprzedniego nie bedzie mozliwe albo bedzie
powodowato nadmierne trudnosci lub koszty, do zaplaty odszkodowania;

3. ostateczna decyzja stanowi podstawe do dokonania wpisu w ksiedze wieczystej.

Uzasadnienie
Whnioskiem z dnia 05 listopada 2021 roku, ktory wplynat do tut. Urzedu w dniu 15
listopada 2021 roku, Gmina Leszno, wystgpita do Starosty Warszawskiego Zachodniego

o wydanie na podstawie art. 124a ust. 1 ugn, decyzji o ograniczeniu sposobu korzystania
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z nieruchomosci, opisane] w ewidencji gruntdw jako dziatki o nr: 297, 333, 327, 371 obreb
0011 Leszno, gmina Leszno, poprzez zezwolenie na realizacje inwestycji polegajacej na
przeprowadzeniu na nieruchomos$ci sieci wodociggowej z rur PEI100 klasy PNI10
o Srednicy Dz110x6,6mm wraz z niezbedna armatura, o powierzchni ograniczenia: dla
dz. ew. nr 297 — 6m?, dla dz. ew. nr 333- 639m?, dla dz. ew. nr. 327- 290m?, dla dz. ew. nr
371-9m* (zgodnie z zalgcznikiem mapowym stanowiacym integralna czg$¢é niniejsze
decyzji).

W toku przeprowadzonego postgpowania administracyjnego ustalono, co nastgpuje.

W ewidencji gruntéw i budynkdéw dziatki o nr: 297, 333, 327, 371 obreb 0011 Leszno,
gmina Leszno, maja nieustalony stan prawny, a wladanie na zasadach samoistnego posiadania
sprawuje Urzad Gminy Leszno — Drogi Powszechnego Korzystania.

Zgodnie z pismem Sadu Rejonowego w Grodzisku Mazowieckim IV Wydziat Ksiag
Wieczystych, znak Dz.ko 233/21 z dnia 18 pazdziernika 2021r., nie ma mozliwosci ustalenia
czy dla powyzszych nieruchomosci prowadzony jest Zbior Dokumentéw. Centralna Baza
Danych Ksigg Wieczystych nie wykazuje numeru ksiegi wieczystej dla w/w nieruchomosci.

W zwigzku z nieustalonym stanem prawnym nieruchomosci, Gmina Leszno nie miata
mozliwo$ei uzyskania zgody od wiadciciela gruntu na przeprowadzenie inwestycji, dlatego
tez wystgpita do Starosty Powiatu Warszawskiego Zachodniego z wnioskiem o ograniczenie
sposobu korzystania z czg$ci nieruchomogci.

W zwigzku z tym, potwierdzit si¢ fakt, iz niniejsza nieruchomosé, zgodnie z art. 113
ust. 6 ugn, mozna uzna¢ za takg, ktéra ma nieuregulowany stan prawny, dla ktérej nie jest
urzadzona ksiega wieczysta, zbidr dokumentéw albo innych dokumentdw, nie mozna rowniez
ustali¢ 0sob, ktorym przyshuguja do niej prawa rzeczowe.

Zatem w przedmiotowe] sprawie zachodza przestanki wymienione w art. 113 ust. 6
ugn, do vznania niniejszej nieruchomoscei za taka o nieuregulowanym stanie prawnym, wobec
czego w przedmiotowym postgpowaniu zastosowanie ma art. 124a ugn.

W mysl art. 124a ugn, przepisy art. 124 ust. 1-2 1 4-7, art. 124b oraz 125 i art. 126 ugn
stosuje si¢ odpowiednio do meruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. Do
postgpowania w sprawie ograniczenia sposobu korzystania z tych nieruchomosci stosuje sig
art. 114 ust, 314, art. 115 ust. 314 oraz art. 118aust. 21 3.

Majac powyzsze na uwadze, ogloszeniem z dnia 03 grudnia 2021 roku Starosta
Warszawski Zachodni podal do publicznej wiadomosei, zgodnie z art. 114 pkt 3 ugn,
informacj¢ o zamiarze wszczgcia postepowania w trybie art. 124 ugn.

W zwigzku z faktem, iz w wyznaczonym w powyzszym ogloszeniu terminie

nie zgtosily si¢ osoby, ktorym przystuguja prawa rzeczowe do nieruchomosci oznaczonej jako
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dzialki ewidencyjne o nr: 297, 333, 327, 371 obreb 0011 Leszno, gmina Leszno, Starosta
Warszawski Zachodni w dniu 28 lutego 2022 roku podal do publicznej wiadomoscei
ogloszenie o wszczgciu postepowania w przedmiotowe] sprawie.

Zgodnie z treScia art. 124 wust. 1 ugn, starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzgdowej, moze ograniczy¢ w drodze decyzji, sposéb korzystania
znieruchomosci przez udzielenie zezwolenia na zakladanie 1 przeprowadzenic
na nieruchomodei ciggdw drenazowych, przewoddw i urzadzen stuzacych do przesylania
lub dystrybucji plynéw, pary, gazow 1 energii elektrycznej oraz urzadzen tacznosci publicznej
i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych Iub nadziemnych obiektdw
iurzgdzen niezbednych do korzystania z tych przewodéw i urzadzen, jezeli wiasciciel
fub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody. Ograniczenie to nastepuje
zgodnie z planem miejscowym, a w przypadku braku planu, zgodnie z decyzjg o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Zgodnie z wnioskiem Gminy Leszno, z dnia 05 listopada 2021 roku (wplyw
15.11.2021r.) na dziatkach ewidencyjnych o nr: 297, 333, 327, 371 obrgb 0011 Leszno, gm.
Leszno, zaprojektowano budowe sieci wodociggowej z rur PE100 klasy PN10 o $rednicy
Dz110x6,6mm wraz z niezbedng armatura, o powierzchni ograniczenia: dla dz. ew. nr 297 —
6m?, dla dz. ew. nr 333 - 639m?, dla dz. ew. nr. 327 - 290m?, dla dz. ew. nr 371 - 9m?.

Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego gminy Leszno -
Uchwata nr XXXVII/186/2004 z dnia 06 grudnia 2004 roku w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Leszno dla czesci wsi Leszno, przeznaczenie
pohudniowej czesci dziatki ewidencyjne] nr 297, fragmentu dziatki nr 327 (na wysokosci
dzialki 333 do wschodniej granicy dziatki 327) oraz dziatki 333 to:

o dziatka ew. nr 297 w granicach obowigzywania planu stanowi droge lokalna
KUL — w czgéci poludniowe;;

o fragment dzialki ew. nr 327 objety planem przeznaczony jest pod droge
dojazdowg 3KUD,

e dziatka ew. nr 333 w granicach obowigzywania planu stanowi droge
dojazdowa 3KUD.

W granicach terenéw oznaczonych na rysunku planu literami KUL 1 3KUD, plan
ustala nastgpujace warunki zabudowy i zagospodarowania terenu:

1. Przeznaczenie podstawowe:
a) KUL — droga lokalna, szerokos¢ w liniach rozgraniczajacych 10m;
b) 3KUD -~ istniejaca droga dojazdowa, szeroko§¢ w liniach

rozgraniczajacych 8m.
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2. Przeznaczenie dopuszczalne — lokowanie urzgdzen i obiektow infrastruktury
technicznej. Plan ustala zasade lokowania sieci i urzadzen infrastruktury
technicznej w liniach rozgraniczajacych drog i dojazdéw z zachowaniem
wzajemnych odlegtosci wynikajacych z przepisow odrgbnych oraz za zgodg
zarzgdey drogi oraz wyznacza w liniach rozgraniczajacych drog i dojazdow
rezerwy terenu dla sieci i przylgczy gazowych oraz elektroenergetycznych.

Miejscowy plan ustala zachowanie istniejacych, nie kolidujacych z nowg zabudowa,
zagospodarowaniem terenu i drogami sieci i urzgdzen infrastruktury technicznej.

Plan ustala zasad¢ lokowania sieci i urzadzen infrastruktury technicznej w liniach
rozgraniczajacych droég z zachowaniem wzajemnych odleglosci wynikajacych z przepisow
odrebnych oraz za zgoda zarzadcy drogi.

Od zasady prowadzenia infrastruktury w liniach rozgraniczajacych drég mozna
odstapi¢ tylko w przypadku kiedy w pasie drogowym nie ma warunkéw, aby zgodnie
z przepisami odrebnymi realizowaé dany przewod; w uzasadnionych przypadkach dopuszeza
sie prowadzenie infrastruktury technicznej poza liniami rozgraniczajacymi drég i dojazddw.

W dojazdach o szerokosciach w liniach rozgraniczajgcych mniejszych niz 8m nie ma
mozliwosci prowadzenia pelnej infrastruktury. Plan dopuszcza w takim przypadku
prowadzenie czgsci infrastruktury przez teren dziatek, przy zachowaniu przepisow odrebnych.

Realizacja nowej infrastruktury technicznej, a takze jej wymiana, przebudowa,
przelozenie jest mozliwa w uzgodnieniu i na warunkach okredlonych przez operatora sieci.

Ponadto poéinocna czes¢ dziatki ewidencyjnej nr 297 polozona jest na terenie
Kampinoskiego Parku Narodowego.

Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego gminy Leszno -
Uchwata nr XVIII/114/2012 z dnia 23 lutego 2012 roku w sprawie micjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wsi Obszaru Leszno-Podzaboréwek we wsi Leszno,
przeznaczenie poludniowej czesci dziatki ewidencyjnej nr 327, czesci dziatki nr 297 oraz
dzialki nr 371, to:

o dzialka ew. nr 327 w granicach obowigzywania planu stanowi droge
dojazdowa 6KDD; poludniowy fragment dziatki stanowi czgsc drogi
publicznej klasy gltéwnej KDG — ul. Warszawska;

* dziatka ew. nr 371 stanowi gminng droge dojazdowa 4KDD — ul. Widokowa,
wschodni 1 zachodni fragment dzialki stanowig odpowiednio: cze$¢ drogi
dojazdowej 6KDD i czgs¢ drogi dojazdowej 3KDD;

o dzialka ew. nr 297, w granicach obowigzywania planu, stanowi droge

dojazdowg 3KDD.
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Zgodnie z §24 powyzszego plamu, zaopatrzenic wszystkich terendéw przeznaczonych
w planie na cele zabudowy w urzadzenia infrastruktury technicznej oraz odbidr Sciekow
w ramach istniejgcego i rozbudowanego zbiorowego systemu uzbrojenia, w :

1) komunalng sie¢ wodociggowa;

2} sieci kanalizacji komunalnej oraz w zaleznosci od stwierdzonych potrzeb
deszczowej,

3) sieé gazowa;

4) sieci elektroenergetyczne sredniego i niskiego napigcia;

5} indywidualny system zaopatrzenia w cieplo;

6) sieci telekomunikacyjne.

Plan ustala, Ze istniejagce sieci infrastruktury technicznej moga byé przebudowane,
rozbudowane, przelozone, a sieci napowietrzne zamienione na podziemne, na warunkach
okreslonych przez operatora tych sieci, bez konieczno$ci zmiany planu.

Plan ustala rezerwy terenu dla projektowanych urzadzen infrastruktury technicznej dla
zabudowy istniejgcej oraz planowanej w planie, na terenach polozonych w liniach
rozgraniczajgcych drég. Od zasady tej mozna odstgpié¢ tylko w przypadku, kiedy nie ma
warunkow, aby zgodnie z odrebnymi przepisami, realizowaé dane sieci lub przytgcza. Plan
dopuszeza prowadzenie sieci infrastruktury technicznej poza liniami rozgraniczajgcymi drog
w miejscu dostepnym dla wlasciwych stuzb eksploatacyjnych.

Dla wszystkich nadziemnych i podziemnych urzgdzen infrastruktury technicznej
przebiegajacych po terenach niepublicznych plan ustala konieczno$é zapewnienia dostepu
w celu wykonania biezgeych konserwacji, napraw 1 remontow.

Urzadzenia infrastruktury techniczne] nalezy projektowaé¢ z uwzglednieniem
docelowych  parametréw  technicznych  umozliwiajacych — obstuge  planowanego
zagospodarowania.

Zgodnie z §24 powyzszego planu, w zakresie zaopatrzenia w wodg plan ustala:

a) zaopatrzenie w wode z istniejgcej 1 sukcesywnie (w dostosowaniu do
powstajgcej zabudowy) rozbudowywanej wodociggowej sieci i uje¢ gminnych;

b) do czasu wybudowania sieci wodociagowej do celéw mieszkaniowych
dopuszcza sie zaopatrzenie w wode ze studni na dziatkach.

Zgodnie z zaswiadczeniem Urzedu Gminy Leszno, znak ZPGN.6727.461zb.2021
z dnia 03 listopada 2021r., polnocne czesei dziatek ewidencyjnych o nr: 297 1 327 z obrgbu
Leszno, gmina Leszno, znajdujg si¢ na obszarze, dla ktérego wygast miejscowy plan ogolny

zagospodarowania przestrzennego Gminy Leszno.
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Prowadzenie inwestycji polegajacej na przeprowadzeniu na nieruchomosci sieci
wodociggowej z rur PE100 klasy PN10 o $rednicy Dz110x6,6mm wraz z niezbgdng armatura,
o powierzchni ograniczenia: dla dz. ew. nr 297 — 6m?, dla dz. ew. nr 333 - 639m?, dla dz. ew.
nr. 327 - 290m?, dla dz. ew. nr 371 - 9m?, wymaga zawarcia zapisu o inwestycji o lokalizacji
celu publicznego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, ktory obejmuje
nieruchomos$¢ lub wydania decyzji o lokalizacji celu publicznego. Kwalifikacja inwestyciji
jako realizujacej cel publiczny uzalezniona jest od przestanek zawartych w tresci przepisu art.
2 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Inwestycja musi mie¢ co najmniej znaczenie lokalne lub ponadlokalne i powinna
realizowaé potrzeby wspdlnoty. Wspélnota takg bedzie obszar gminy, powiatu
1 wojewddztwa, a takZe spoleczenstwo jako pewna cato$é zamieszkujaca obszar panstwa lub
jego czgsé. Inwestycja celu publicznego nastawiona jest na spelnienie interesu publicznego
istotnego dla zbiorowos$ci przynajmniej na poziomie lokalnym.

Organ I instancji w toku postgpowania uznal, iz planowana budowa sieci
wodociggowej z rur PE100 klasy PN10 o érednicy Dz110x6,6mm wraz z niezbedng armaturg,
o powierzchni ograniczenia: dla dz. ew. nr 297 — 6m?, dla dz. ew. nr 333 - 639m?, dla dz. ew.
nr. 327 - 290m?, dla dz. ew. nr 371 - 9m?, stanowi inwestycje celu publicznego, z ktorej
korzysta¢ bedg mogli wszyscy okoliczni mieszkancy 1 inne podmioty. Podobnie Wojewddzki
Sad Administracyjny przyjal, ze inwestycja nie musi stuzy¢ calej gminie, ale moze by¢ istotna
dla mniejszej ilodci mieszkancdw i jako taka speini realizacje celu publicznego.

Przez inwestycje celu publicznego rozumie¢ nalezy dzialania o znaczeniu lokalnym
(gminnym} i ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim i krajowym), a takze krajowym
(obejmujagcym  réwniez inwestycje migdzynarodowe i  ponadregionalne), oraz
metropolitalnym (obejmujacym obszar mefropolitalny) bez wzgledu na status podmiotu
podejmujgcego te dzialania oraz Zrédla ich finansowania, stanowigce realizacje celdw,
o ktorych mowa w art. 6 ugn. Jak stanowi art. 6 pkt 2 ugn, celem publicznym jest budowa
i utrzymywanie ciggéw drenazowych, przewoddw i urzadzen stuzacych do przesylania lub
dystrybucji plynow, pary, gazow 1 energii elektrycznej, a takze innych obiektow i urzadzen
niezbednych do korzystania z tych przewodow 1 urzadzen.

Inwestycja polegajaca na przeprowadzeniu na nieruchomogci sieci wodociggowej z rur
PE100 klasy PN10 o srednicy Dz110x6,6mm wraz z niezbedng armatura, o powierzchni
ograniczenia: dla dz. ew. nr 297 — 6m?, dia dz. ew. nr 333 - 639m?, dla dz. ew. nr. 327 -
290m?, dla dz. ew. nr 371 - 9m?, realizowaé bedzie cel publiczny bowiem w czeéci stanowié

bedzie sie¢ kablowg oraz w czesci przylacze. W zdecydowanej czgsci inwestycja ma
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charakter sieciowy. Nie mozna zatem wykluczy¢ podtaczenia do tak wykonanej sieci réwniez
innych podmiotéw.

Przy wydawaniu decyzji organ uwzglednia interes indywidualny Wlasciciela
1 nie kieruje si¢ wylacznie interesem publicznym. Zakres ograniczenia wiasciciela w jego
prawach, poprzez wydanie zezwolenia na ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci
nie pozbawia wlasciciela uprawnien plynacych z tresci jego prawa wiasnosci
do nieruchomoscei.

W zwigzku z tym nalezy podkreslié, ze zgodnie z ugruntowanymi pogladami
prezentowanymi w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego niedopuszczalne jest
zastepowanie zarzutu naruszenia przepiséw postgpowania, zarzutem naruszenia prawa
materialnego i za jego pomoca kwestionowanie ustalen faktycznych. Bledne zastosowanie
(badZ niezastosowanie) przepisow materialnoprawnych zasadniczo kazdorazowo pozostaje
w Scistym zwiazku z ustaleniami stanu faktycznego sprawy i moze by¢é wykazane
pod warunkiem wczesniejszego obalenia tych ustalen czy tez szerzej - dowiedzenia ich
wadliwosci.

Majac na uwadze zgromadzony material dowodowy, ogloszeniem z dnia 06 kwietnia
2022 roku Starosta Warszawski Zachodni podat do publicznej wiadomoscei informacje
o zakonczeniu postepowania.

Starosta Warszawski Zachodni stoi na stanowisku, iz powyZzszy stan prawny,
faktyczny jak i obszerna dokumentacja dowodowa, nalezycie uzasadnia koniecznoéé budowy
sieci wodociggowej, jak 1 jednoznacznie wskazuje zaréwno przebieg inwestycii przez
przedmiotowa nieruchomo$é oraz zakres uszczuplenia wiladztwa wilasciciela w zakresie
niezbednym do wykonania danej inwestycji, zgodnie z warunkami wynikajgcymi z planu
zagospodarowania przestrzennego.

W zwigzku z powyZszym orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji sluzy stronom odwolanie do Wojewody Mazowieckiego
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia, za poSrednictwem Starosty Warszawskiego
Zachodniego.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwolania wobec organu, ktéry wydal decyzje. Z dniem doreczenia
do Starosty Warszawskiego Zachodniego o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stronm postepowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna.

Jezeli niniejsza decyzja zostala wydana z naruszeniem przepiséw postepowania.
a konieczny do_ wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygnigcie.
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na zgodny wniosek stron zawarty w odwotaniu. organ odwolawczy przeprowadza
postepowanie wyjasniajgce w_zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. Organ
odwolawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajace takze wowczas. gdy jedna ze stron
zawarla w odwolaniu wniosek o przeprowadzenie przez organ odwolawczy postepowania
wyjasniajacego w_zakresie niezbednym do rozstrzvgnie;cia sprawy. a pozostale strony
wyrazily na to zgode w terminie czternastu dni od dnia doreczenia im zawiadomienia
0 wniesieniu odwolania, zawierajacego Wmosek 0 przeprmuadzeme przez organ odwolawczy
postepowania wyjasniajacego w zakreSIe mezbedm[m do tezstrzvgn1eC1a Sprawy.

Naczelnik Wydz. Gospodarki Mieniem

Zalaczniki:

mapa przedstawiajaca powierzchnie ograniczenia
korzystania z dz. ew. o nr: 297,333,327,371
obreb Leszno, gmina Leszno

Otrzymuja:

1. Woéjt Gminy Leszno — jako strona oraz w celu wywieszenia na tablicy ogloszen na
~ okres 14 dni

(2> Tablica ogloszen SPWZ oraz BIP SPWZ - w celu wywieszenia na okres 14 dni
3. ala
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