STAROSTWO POWIATU
WARSZAWSKIEGO ZACHODNIEGO

WYDZIAL INWESTYCJI, ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
I ADMINISTRACIJI

05-850 Ozaréow Mazowiecki tel. 22 733-72-00
ul. Poznanska 129/133 fax. 22 733-72-01

Ozarow Mazowiecki, dnia 12.09.2022 r.

1ZA.272.1.17.2022

Dotyczy: postegpowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie podstawowym pn.:

SWIADCZENIE USLUG POCZTOWYCH W OBROCIE KRAJOWYM I
ZAGRANICZNYM W ZAKRESIE PRZYJMOWANIA , PRZEMIESZCZANIA |
DORECZANIA PRZESYLEK I PACZEK POCZTOWYCH ORAZ ICH ZWROT NA
RZECZ STAROSTWA WARSZAWSKIEGO ZACHODNIEGO
W LATACH 2023-2025.

Zamawiajacy informuje, ze w przedmiotowym postepowaniu od Wykonawcy wplynely
pytania.

Na podstawie art. 284 ust. 6 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710), Zamawiajacy niniejszym przekazuje tre$¢ zapytan
wraz z wyjasnieniami:

Pytanie 1:

Zamawiajacy okreslit przedmiot zamowienia jako: Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie

krajowym i zagranicznym na potrzeby Starostwa Powiatu Warszawskiego Zachodniego-
Jednoczesnie w ogloszeniu o zamowieniu Zamawiajacy zobowiazat wykonawce do
$wiadczenia ustug na podstawie ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (dalej
Ustawa), czyli takze zgodnie z przepisami wykonawczymi do Ustawy.

W zwigzku z powyzszym wykonawca zwraca si¢ 0 wyjasnienie, czy poprzez usluge pocztowa
Zamawiajacy rozumie ustuge pocztowa okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 1 Ustawy, zdefiniowang
ustawowo w nastepujacy sposob: Ustuge pocztowa stanowi, wykonywane w obrocie krajowym
lub zagranicznym, zarobkowe: realizowane tgcznie lub rozdzielnie przyjmowanie, sortowanie,
doreczanie przesytek pocztowych oraz drukéw bezadresowych ?

Jezeli, jak wskazal Zamawiajacy, przedmiotem zamowienia sg ustugi pocztowe okre§lone w
Ustawie, aich $wiadczenie powinno by¢ realizowane na podstawie przepisow Ustawy,
czy Zamawiajacy potwierdza, ze podstawg prawnag, zgodnie z art. 14 Ustawy, Swiadczenia
ushug pocztowych sa:

Administratorem danych osobowych jest Starosta Warszawski Zachodni. Przetwarzamy Panstwa dane osobowe wylacznie
w celu wykonania zadan Administratora, ktore wynikaja z przepisow prawa oraz zadan realizowanych w interesie publicznym.
Wigcej informacji znajdziecie Panstwo: https://bip.pwz.pl/683,0ochrona-danych-osobowych



a) umowy o $wiadczenie ustug pocztowych zawierane mi¢dzy nadawcami a operatorami
pocztowymi,

b) umowy o wspolprace zawierane mi¢dzy operatorami pocztowymi?
Wykonawca wskazuje, ze zgodnie z ustawowa definicja zawarta w art. 3 pkt. 10) Ustawy,
nadawca jest podmiot, ktéry zawart z operatorem pocztowym umowe o §wiadczenie ustugi
pocztowej.
Przektadajac to na przedmiotowe zamowienie Wykonawca wnosi o potwierdzenie, czy w
wyniku rozstrzygnigcia niniejszego postepowania i wyboru najkorzystniejszej oferty, nadawca
przesylek bedzie Zamawiajacy, tj. Starostwo Powiatu Warszawskiego Zachodniego.
ktory wybierze jednego operatora pocztowego i zawrze ztym operatorem umowg o
swiadczenie ustlug pocztowych?

Odpowiedz 1:

Tak, nadawca przesylek bedzie Zamawiajacy, tj. Starostwo Powiatu Warszawskiego
Zachodniego, ktory wybierze jednego operatora pocztowego i zawrze z tym operatorem
umowe o $wiadczenie ustug pocztowych?

Pytanie 2:

Zamawiajacy w ramach realizacji przedmiotu zamowienia przewiduje nadawanie przesytek

wymagajacych zastosowania ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa oraz
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

Czy zatem Zamawiajacy w ramach realizacji przedmiotu zamowienia przewiduje nadawanie
przesytek wymagajacych zastosowania przepisu art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt. 2
Ordynacji podatkowej lub ewentualnie innych analogicznych przepisow, np. art. 165 § 2
Kodeksu postepowania cywilnego, wobec ktérych dla wywotania okreslonych w przepisach
skutkow wymagane jest posrednictwo operatora wyznaczonego?

Czy Zamawiajagcy wymaga, aby potwierdzenia nadania przesylek objetych przedmiotem
zamoOwienia posiadaly moc dokumentu urzedowego (w rozumieniu z art. 17 ustawy Prawo
pocztowe)?

Odpowiedz 2:

Tak.
Pytanie 3:

Zalacznik nr 9 do SWZ - Istotne postanowienia umowy w ust. 5 odnosi si¢ do terminu
nadania przesytek objetych przedmiotem zamdwienia.
Czy Zamawiajacy dopuszcza modyfikacje w sposob nastepujacy:

-Nadawanie przesylek objetych przedmiotem zamowienia nastepowac bedzie w dniach
ich dostarczenia przez Zamawiajacego do placowki Wykonawcy.




W przypadku zastrzezen dotyczacych odebranych przesylek, Wykonawca wyjasnia je z
Zamawiajacym. Przy braku mozliwoSci ich wyjas$nienia z Zamawiajacym lub ich
usuniecia w dniu ich nadania, nadanie takich przesvlek nastapi w nastepnym dniu
roboczym lub w dniu usuniecia zastrzezen.”

Odpowiedz 3:
Tak.

Pytanie 4:

W zalgczniku nr 9 do SWZ - Istotne postanowienia umowy w ust. 6 Zamawiajacy umiescit
zapis dotyczacy zapewnienia dorgczenia przesylek pocztowych nadanych przez
Zamawiajacego na caly terenie Rzeczpospolitej Polskiej oraz poza jej granicami przez
Wykonawce.

W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy zwraca si¢ o potwierdzenie czy dorgczenie przesylek
bedzie musiato by¢ realizowane zgodna z Obwieszczeniem Ministra Infrastruktury z dnia
29.05.2020 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Administracji i
Cyfryzacji w sprawie warunkow wykonywania uslug powszechnych przez operatora
Wyznaczonego.

Odpowiedz 4:

Tak, Zamawiajacy przyjmuje, ze to Wykonawca zwraca si¢ o0 powyzsze potwierdzenie.

Pytanie 5:

Zamawiajacy W zalaczniku nr 9 do SWZ - Istotne postanowienia umowy w ust. 15 okreslit
termin platnosci na 14 dni od dorgczenia Zamawiajgcemu prawidtowo sporzadzonej faktury
VAT. Wykonawca informuje, iz faktury za uslugi pocztowe wystawiane sg za
posrednictwem scentralizowanego systemu informatycznego, ktorego wymogi okreslaja
takie kryteria jak termin wystawienia faktury, date wystania faktury do klienta, jak rowniez
termin platnosci bedacy w Scistej zalezno$ci z terminami sporzadzanie faktury. Termin
ptatnosci faktury od daty wystawienia z tytutu §wiadczonych ustug zostal wprowadzony ze
wzgledu na zapewnienie prawidtowego funkcjonowania systemu fakturowania wykonawcy.
Takie rozwigzanie daje mozliwo$¢ oszacowania termindéw wptywu §rodkéw oraz opdznien
w ich ptatnosciach.

Wobec powyzszego Wykonawca zwraca si¢ z prosba o modyfikacje powotanych powyzej
warunkow okreslonych przez Zamawiajagcego w  zalaczniku nr 9 do SWZ - Istotne
postanowienia umowy w ust. 15 na nast¢pujace:

*Strony umowy za okres rozliczeniowy do fakturowania uznaja miesiac kalendarzowy.
Rzeczywiste wynagrodzenie Wykonawcy bedzie obliczone jako wyslanych przesvlek oraz
wlasciwych oplat okreSlonvch w Formularzu szczegolowej kalkulacji cenowej,
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stanowiacym _zalacznik do oferty. Ilo§¢ i waga przesvlek bedzie potwierdzona na
podstawie dokumentéw nadawczych i oddawczych. Wynagrodzenie bedzie platne w
terminie 14 dni od wystawienia Zamawiajacemu prawidlowo sporzadzonej faktury VAT.
Za nieterminowe regulowanie naleznosci Wykonawca nalicza¢ bedzie odsetki ustawowe
za_opoznienie w_transakcjach handlowych oraz zastrzega sobie prawo wstrzymania
Swiadczenia ushug do czasu uregulowania naleznos$ci. Odsetki ustawowe za niezaplacone
w _terminach faktury placone beda przez Zamawiajacego na podstawie noty odsetkowej,
W przypadku zalegania przez Zamawiajacego z platnosSciami przez okres dluzszy niz 21
dni, Wykonawca ma prawo do wstrzymania realizacji ustug optacanych w formie oplaty
»-Z dolu” oraz prawo do wstrzymania realizacji_uslug na warunkach cenowych
okreslonych w niniejszej umowie. Ponowne zastosowanie formy oplaty ..z dolu” i powrot
do warunkéw cenowych okreslonych w niniejszej umowie nastapi¢ moze poczawszy od
nastepnego okresu rozliczeniowego, po uregulowaniu zaleglych nalezno$ci wraz z
odsetkami,”

Odpowiedz 5:

Zamawiajacy wyraza zgode na proponowang modyfikacje.

Pytanie 6:

Wykonawca jako operator wyznaczony, zobowigzany do $wiadczenia powszechnych ustug
pocztowych, ktore objete sg przedmiotem zamoOwienia nNie moze swobodnie ustala¢ cen za
Swiadczenie tego typu ustug. Zgodnie z art. 57 ustawy Prawo pocztowe operator wyznaczony
jest zobligowany do przedtozenia Prezesowi UKE projektu cennika ustug powszechnych, ktéry
co do zasady nie moze przekroczy¢ maksymalnych rocznych poziomoéw oplat za ustugi
Wykonawca jako operator wyznaczony, zobowigzany do $wiadczenia powszechnych ustug
pocztowych, ktére objete sag powszechne okreslonych w decyzji, o ktorej mowa w art. 55 ust. 1
Prawa pocztowego, dotyczacym przystgpnosci cenowej tych ustug. Natomiast przepisy art. 53
i 54 ustawy Prawo pocztowe wyznaczaja S$cisty rezim ustalania optat za $wiadczenie
powszechnych ustug pocztowych.

Zatem w przypadku zmiany cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku
rozstrzygnigcia przedmiotowego postgpowania, , w $wietle istotnych postanowien zawartych
w SWZ, Wykonawca zmuszony bedzie do swiadczenia powszechnych ustug pocztowych z
naruszeniem przepisow ustawowych — nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze
cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bylby niedopuszczalny, zarowno ze
wzgledu na ustawowe obowigzki cigzgce na Wykonawcy jako operatorze publicznym, jak
rowniez ze wzgledu na narazenie Wykonawcy na odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg, ktorej
zakres trudno nawet przewidziec.



Wykonawca wnioskuje aby Zamawiajagcy uwzglednil zmiane cen jednostkowych poprzez

dodanie kolejnego pkt. do zalacznika nr 9 do SWZ - Istotne postanowienia umowy w ust.
17 o tresci nastgpujace] :

»»¢) pod warunkiem zatwierdzenia ich przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
lub w sposéb _dopuszczony przez Prawo Pocztowe bez koniecznos$ci skladania wniosku
wraz ze szczegolowa kalkulacja a jedvnie po zlozeniu oSwiadczenia, ze podwyzka cen
Swiadczonych ustlug obejmuje nie tylko jednostki sektora finanséw publicznych”.

Odpowiedz 6:

Zamawiajacy uwzglednia zmiang cen poprzez dodanie proponowanego zapisu.

Pytanie 7:

Zalacznik nr 9 do SWZ - Istotne postanowienia umowy w ust. 21,
Czy Zamawiajacy dopuszcza modyfikacje w sposob nastepujacy:

~Data zaplaty bedzie data uznania rachunku bankowego Wykonawcy”.

Odpowiedz7:

Zamawiajacy wyraza zgode na proponowang modyfikacje.
Pytanie 8:

Zalacznik nr 9 do SWZ - Istotne postanowienia umowy w ust. 22.
Czy Zamawiajacy dopuszcza modyfikacje w sposob nastepujacy:

~Uumowa obowiazywac bedzie w okresie od 01.01.2023 r. do 31 .12.2025 r. lub do momentu
wyczerpania kwoty, na ktora zostanie zawarta zostanie zawarta umowa w zaleznosci od
tego co nastapi wczesniej. Kontrola wartos$ci umowy lezy po stronie Zamawiajacego”.

Odpowiedz 8:

Zamawiajacy wyraza zgod¢ na proponowang modyfikacje

Pytanie 9:

Zalacznik nr 9 do SWZ - Istotne postanowienia umowy w ust. 27.
Czy Zamawiajacy dopuszcza modyfikacje w sposob nastepujacy:



. W przypadku, edy ugodowe rozstrzygniecie sporu okaze sie niemozliwe, poddany on
zostanie rozstrzyvgnieciu przez sad powszechny, zgodnie z powszechnie obowiazujacymi
przepisami prawa.

Odpowiedz 9:

Zamawiajacy nie wyraza zgody.

Pytanie 10:

Przewidziana w zatgczniku nr 9 do SWZ - Istotne postanowienia umowy w ust. 28

Kary umowne s3 zdecydowanie nieadekwatna w konteks$cie potrzeb i interesu Zamawiajgcego,
charakteru $§wiadczonych ustug, a takze ilo$ci czynnosci wykonywanych przez Wykonawce
przy realizacji zamowienia. Przy tak znacznej ilosci, nienalezyte wykonanie jedynie kilku
czynno$ci pozbawiatoby Wykonawce znacznej czesci naleznego wynagrodzenia, co jest
powodem, iz przedmiotowe zamowienie traci dla niego sens ekonomiczny i uniemozliwia mu
ztozenie oferty w przedmiotowym postgpowaniu. Wykonawca nie znajduje uzasadnienia dla
zadania zaptaty kary umownej we wskazanych wysokosciach.

Majac na uwadze powyzsze, Wykonawca zwraca si¢ z prosba o rewizje stanowiska
Zamawiajacego w tym zakresie i modytfikacj¢ ust. 28 pkt. a), b) d), e) oraz wykreslenia catego
ustepu c).

Wykonawca wnosimy o wprowadzenie noweqo zapisu:

a) w_przypadku odstapienia od umowy przez Zamawiajacego z przvcezyn lezacych po
stronie Wykonawcy wymienionych w pkt 25 a) — w wysokosci 1% kwoty niewykorzystanej
Z umowy

b) w przypadku odstapienia od umowy przez Wykonawce z przyczyn lezacych po stronie
Zamawiajacego wymienionych w pkt 25a) — w wysokosci 1% kwoty niewykorzystanej z
umowy

d) strony ustalaja, ze zaplata kar umownych dokonywana bedzie na podstawie noty
obciazeniowej wystawionej platnej w_ciagu 14 dni_od daty jej otrzymania, po
przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego

e) laczna wysokos¢ kar nie moze przekroczyé 30 % maksymalnego wynagrodzenia.

Odpowiedz 10:

Zamawiajacy wraza zgode na powyzsze modyfikacje z wyjatkiem zapisu w pkt d) tj. ,,po
przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego”.

Pytanie 11:



W zalaczniku nr 1 do SWZ - Formularz ofertowy, Zamawiajacy okreslit rodzaj przesytek
w celu ustalenia cen, Wykonawca zwraca si¢ z prosba o dokonanie zmiany w pozycji
PACZKI POCZTOWE , maksymalna waga zgonie ustugi to 10 kg zg. z Prawem Pocztowym.
Od 1 stycznia 2022 r. obowigzuje nowy cennik ustug powszechnych zatwierdzony przez
Prezesa Komunikacji Elektronicznej, do stosowania ktorego wobec swoich klientow,
Wykonawca jako operator wyznaczony, jest zobowigzany.

W aktualnym cenniku Cena PACZKI POCZTOWEJ W OBROCIE KRAJOWYM,
uzalezniona jest gléwnie od trzech parametrow:

. kategoria czasu dorgczenia (Ekonomiczna i Priorytetowa).

. gabaryt (A, B)

. waga (do 1 kg, powyzej 1-2 kg, powyzej 2-5 kg, powyzej 5-10 kg

przy czym:

Gabaryt A to paczka o wymiarach:

Minimum —wymiary strony adresowej nie mogg by¢ mniejsze niz 90 x 140 mm,

Maksimum — zaden z wymiarow nie moze przekroczy¢: dtugosci 600 mm, szerokosci 50 mm,
wysokos¢ 300 mm.

Gabaryt B to paczka o wymiarach:

Minimum — jesli cho¢ jeden z wymiarow przekracza 600 mm lub szerokos¢ 500 mm lub
wysokos$¢ 300 mm,

Maksimum — suma dlugosci i najwigkszego obwodu mierzonego w innym kierunku niz
dhugosci — 3000 mm, przy czym najwigkszy wymiar nie moze przekroczy¢ 1500 mm.

W _zwiazku z powyzszym Wykonawca zwraca sie z prosba o dostosowanie zapisow
Formularza cenowego wskazanego przez Zamawiajacego, brak dokonania zmiany moze
doprowadzi¢ to do znacznego przekroczenia budzetu Zamawiajacego, co w konsekwencji
moze skutkowa¢ uniewaznieniem postepowania.

Odpowiedz 11:

Zamawiajacy wyraza zgod¢e na dostosowanie proponowanych zapisow w Formularzu
ofertowym. Poprawny formularz zostanie zamieszczony na stronie prowadzonego
postepowania.

Pytanie 12:

Wykonawca wnioskuje o modyfikacj¢ zalaczniku nr 1 do SWZ - Formularz ofertowy w
pozycji PRZESYLKI KURIERSKIE (do 2000g) dore¢czenie nast¢pnego dnia roboczego,
celu prawidtowego naliczenia optaty za ustuge prosimy o wtasciwe doprecyzowanie wedlug
ponizszych wskazanych punktow:

1. sposob zapakowania przesytki (koperta lub foliopak) maksymalny wymiar 55 cm x 45 cm
lub zapakowane w formie prostopadioscianu o regularnych ksztattach



2. wymiary i maksymalna masa przesylki to: 60 cm x 60 cm x 70 cm, maksymalna masa 20
kg,

3. korzystanie z aplikacji Elektroniczny Nadawca czy z druku naktadu PP
4. nadanie (osobiscie czy za posrednictwem kuriera ).

Odpowiedz 12:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowane modyfikacje Formularza ofertowego.
Zamawiajacy proponuje zapis w tresci SWZ:

» 2. Cena za przesytke kurierska bedzie obowigzujgca na dzien nadania danej przesytki
zgodnie z cennikiem Wykonawcy”.



